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Evaluoinnissa tarkasteltiin, kuinka Suomen kehitysyhteistyén maaohjelmien laadinta ja
seuranta palvelevat kehitysyhteistyén suunnittelua ja toteutusta hauraissa tai
konfliktiympaéristoissd. Koska evaluoinnin tuloksia oli kaytettavissa vuoden 2020 aikana, kun
vuosien 2021-2024 maaohjelmia laadittiin, on osa suosituksista voitu ottaa huomioon niita
laadittaessa.

Arvioinnin térkein johtopaatds oli, ettd Afganistania lukuun ottamatta eivit tarkastelun
kohteena olleet maaohjelmat ohjanneet toimintaa merkittavasti. Maaohjelmien laatiminen
tarjoaa kuitenkin mahdollisuuden vahvistaa Suomen kehitysyhteisty6n sisdista ja ulkoista
johdonmukaisuutta.

Neksus-ldhestymistavan onnistuminen vaatii kokonaisvaltaisia uudistuksia
kehitysyhteistydn, humanitaarisen avun ja rauhan- ja valtionrakennustydén rakenteisiin ja
tybskentelytapoihin. Namé toimenpiteet ovat osittain jo kdynnissa.

Evaluointitiimi totesi, etta evaluoinnin kohteena olleissa maissa ja alueella nykyiset maaohjelmat oli
rakennettu palvelemaan tulosraportointia kaytanndssa olemassa olevan toiminnan pohjalta, mika
heikensi niiden ohjaavuutta. Jatkossa toimintaa ohjaava dokumentti on pa&dosassa maita
kaksiosainen: Ensimmainen osa, maastrategia (Country Strategy), kuvaa Suomen strategiset
tavoitteet kumppanimaassa ja sita koskevan ulkoministerién kaytéssa olevan keinovalikoiman. Nain
strategiat pyrkivat edistdmaan toiminnan johdonmukaisuutta. Toinen osa, maaohjelma (Country
Programme), keskittyy maa- ja aluekohtaisen kehitysyhteistyén tulosohjaukseen. Maaohjelmien
ohjaavuutta tullaan kehittdmaan edelleen ohjelmakaudella 2021-2024.

Evaluointitimi korosti raportissaan tarvetta lisdta toiminnan laajapohjaisuutta huomioimalla
maaohjeimissa toteutettavan kehitysyhteistydn kytkdkset humanitaariseen apuun, minka lisaksi tulisi
vahvistaa hauraiden maiden maaohjelmia niin, etta niissa otetaan huomioon rauhanrakennuksen ja
valtion kehittdmisen tavoitteet ja niihin liittyvéat riskit.  Jalkimmaisen osalta Suomea rohkaistiin
hyédyntdméaan osaamistaan ja sen tuomaa hyvaa mainettaan seka poliittisessa vuoropuhelussa ettéa
yhteistydn suunnittelussa ja toteutuksessa.

Riskien varhainen hahmottaminen, niiden jatkuva seuraaminen ja niihin reagoiminen korostui
evaluointiraportin johtopaatdksissa ja riskienhallintaan liittyvien tietojen ja osaamisen kehittamista
edelleen pidettiin tarkeana.

Evaluointi jakoi suositukset rakenteellisiin ja menettelytapoja koskeviin. Keskeinen rakenteellinen
suositus koski neksus-lahestymistavan vahvistamista ja Suomen lisdarvon hyédyntamista siten, etta
hauraissa oloissa keskitytaan erityisesti rauhanrakennuksen ja valtion kehittdmisen tavoitteisiin.

Hauraiden maiden toimintaympéristjen edellyttdmad mukautuvaa ohjausta ja sen osana
rahoituksen joustavuutta tulee evaluointitulosten pohjalta pyrkia lisddméaén. Mukautuvaa ohjausta
tukevia tydkaluja (muutosteorioihin kytkeytyvat oletukset ja riskianalyysit; poliittistaloudelliset
analyysit ja naita koskevat seurantasuunnitelmat) on jo otettu kayttdédn ja ohjeistuksessa
rohkaistaan joustavuuteen kontekstin muuttuessa. Myés suositusten toimeenpanossa kukin
vastuuyksikko voi kayttaa laajaa tilanneharkintaa ja huomioida seké omat resurssinsa etté kunkin



hauraan maan tai toimintaympariston erityispiirteet ja olosuhteiden muutokset. Koronapandemian
aikana muokattiin mm. laaturyhman kaytantéia paremmin poikkeustilanteisiin sopiviksi.

Osana kehitysyhteistyén toimintatapauudistuksen (KeTTU) strategisen suunnittelun ja
paatoksenteon kehittdmista pyritaan poliittisen ohjauksen vahvistamiseen strategisesti merkittavissa
paatoksenteon vaiheissa ja keventédmiseen toimeenpanoon liittyvissa operatiivisissa vaiheissa.
Kokonaisvaltainen uudistus edellyttdd muutoksia ulkoministerién ty&jarjestykseen.

Paitetaan, ettd

1.

Evaluoinnin "Maaohjelmointi hauraissa maissa ja oloissa” suositukset toimeenpannaan pé&éosin
meneillaan olevissa kehittamisprosesseissa, joista tarkeimpina kehitysyhteistyén
toimintatapauudistus ja maaohjelmien kehittdminen. Keskeisimpid olemassa oleviin prosesseihin
liittyvia elementteja ovat:

. tulosohjauksen yleisohjeen ja "Suomen kehityspolitikka ja kehitysyhteisty® hauraissa valtioissa”
-foimintacohjeen paivittaminen,

) kehitysyhteistydn, humanitaarisen avun ja rauhanrakennuksen yhdistavan neksus-
I&hestymistavan vahvistaminen ja

. valmisteilla olevien maastrategioiden ja -ohjelmien siséisen ja ulkoisen johdonmukaisuuden ja
Suomen lisdarvon maksimaalisen hyédyntédmisen varmistaminen.

Huolehditaan siitd, ettd Suomen toiminta hauraissa valtioissa perustuu toimintakontekstin
monipuoliseen ymmartamiseen. Konflikti- ja riskianalyysit siséllytetddn osaksi maakohtaista
suunnitteluprosessia ihmisoikeusnakékulmat huomioiden, ja tavoitteiden saavuttamiseen liittyvéat riskit
arvioidaan ja tuodaan esille kussakin maaohjelmassa. Hauraiden maiden toimintaohjeen
paivityksessa ohjeistusta tdydennetdan konflikti- ja poliittistaloudellisen analyysin ja riskianalyysien
osalta.
|

Ihmisoikeusperustaista lahestymistapaa toteutetaan parhaalla mahdollisella tavalla toimintaymparisté
huomioiden. Lapileikkaavia tavoitteita edistetdan kaikissa interventioissa tarkoituksenmukaisella
tavalla.

Toimeenpano edellyttdd poikkihallinnollista yhteistyéta. Niiden osastojen ja yksikéiden, jotka on merkitty
tdman paétdksen toimeenpanoa hoitaviksi tahoiksi, tulee kasitella paatoksen ja sen liitteen 1. sisaltod
sopivaksi katsomallaan tasolla ja sopia toimeenpanon aikataulusta ja seurannasta seké vastuuhenkilosta
huomioiden kaikkien keskeisten yksiktiden ja osastojen osallistuminen. Kehitysyhteistyén evaluointi (EVA-
11) on tarvittaessa kaytettévissé paatdksen siséllosta keskusteltaessa.

Paatoksen toimeenpanon kokonaisraportointi tapahtuu osastoittain viimeistaan kahden vuoden kuluessa
evaluointinormin edeliyttamaila tavalla.
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