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I NÓI U

Tham nh ng là v n  r t l n, ph c t p, t n t i ph  bi n  Vi t Nam, nh h ng tr c ti p n
 phát tri n c a t n c, t i m i cá nhân và c ng ng.

Lu t Phòng, ch ng tham nh ng (PCTN) ã c Qu c h i Vi t Nam thông qua ngày 29-11-
2005 (có hi u l c t  ngày 1-6-2006), v i h  th ng các bi n pháp v  phòng ng a tham nh ng,
phát hi n tham nh ng và x  lý hành vi tham nh ng. n nay (10/2008), Lu t PCTN ã c
th c thi h n hai n m, nh ng tình hình tham nh ng v n r t ph c t p. Chính ph ang ti n hành
xây d ng “Chi n l c qu c gia PCTN n n m 2020”, trong ó ã nh n nh: “Tình hình tham
nh ng v n di n ra ph  bi n, nghiêm tr ng, ph c t p trên nhi u l nh v c, ang tr  thành v t c n

n cho thành công c a công cu c i m i”.

Trong b i c nh ó r t c n ti n hành m t nghiên c u ánh giá t ng quát, trên ph m vi toàn
qu c,  th c tr ng PCTN và tác ng c a Lu t  PCTN t i  i  s ng xã h i,  nh m xác nh b n
ch t, nguyên nhân tham nh ng và  xu t nh ng gi i pháp, khuy n ngh  góp ph n hoàn thi n

 th ng v n b n PCTN và th c thi Lu t PCTN hi u qu  h n.

c s  tài tr  c a Qu  H p tác a ph ng (FLC) thu c i s  quán Ph n Lan t i Hà N i,
Trung tâm Nghiên c u phát tri n h  tr  c ng ng (CECODES) thu c Liên hi p các H i
KH&KT Vi t Nam (VUSTA), ph i h p v i Ban Dân ch  và Pháp lu t, M t tr n T  qu c Vi t
Nam, ã tri n khai d  án FLC 08-01 “Phòng ch ng tham nh ng (PCTN)- ánh giá hi n tr ng
và Xây d ng n ng l c PCTN cho các t  ch c XHDS và c ng ng nông thôn”, th c hi n trong
30 tháng, b t u t  tháng 03/2008, g m hai giai n: Giai n I nh m ánh giá th c tr ng
PCTN và tác ng c a Lu t PCTN trên ph m vi toàn qu c; Giai n II nh m nâng cao n ng

c cho các t  ch c xã h i dân s  (XHDS) và c ng ng nông thôn v  PCTN; trao i ý ki n
trong công lu n v  th c hi n PCTN.

 án c tri n khai theo cách ti p c n ánh giá chính sách d a trên các ch ng c  th c ti n
(kh o sát a bàn), và xu t phát t  m t gi  thuy t là: Ph i ch ng m t nguyên nhân quan tr ng

n n tình tr ng PCTN  Vi t Nam n nay ch a c c i thi n nh  mong mu n và Lu t
PCTN sau h n hai n m ch a c th c thi hi u qu , ó là: Còn t n t i nh ng thi u h t trong
th  ch , trong ó c bi t ch a có c  ch  trao quy n cho các t  ch c XHDS và ng i dân trong
PCTN?

Tài li u này là Báo cáo k t qu  nghiên c u và kh o sát t i a bàn c a Giai n I. Trong quá
trình ti n hành nghiên c u, kh o sát, d  án ã nh n c s  giúp  hi u qu  c a các i tác
và c ng tác viên. Nhóm cán b  tri n khai d  án bày t  lòng bi t n chân thành n:

- Các cán b  qu n lý, cán b  nghiên c u  trung ng và a ph ng, i di n các t  ch c
XHDS, oàn th  và c ng ng dân c  t i các a bàn nghiên c u ã h  tr  d  án thông qua các
chuyên  nghiên c u, các cu c th o lu n nhóm, h i th o và tr  l i ph ng v n;

- Qu  H p tác a ph ng (FLC) thu c i s  quán Ph n Lan t i Hà N i ã tài tr  kinh phí
cho quá trình nghiên c u và ti n hành kh o sát t i a bàn.

Nh ng k t lu n và ki n ngh a ra trong báo cáo này là c a nhóm nghiên c u và không nh t
thi t th  hi n quan m c a i s  quán Ph n Lan.

TM. Nhóm cán b  d  án
Tr ng d  án
PGS.TS. ng Ng c Dinh
Giám c Trung tâm nghiên c u phát tri n h  tr  c ng ng (CECODES)
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TÓM T T

Tham nh ng là v n  r t l n, ph c t p, t n t i ph  bi n  Vi t Nam, nh h ng tr c
ti p n s  phát tri n c a t n c nói chung, t i m i cá nhân và c ng ng ng i Vi t
Nam nói riêng. Lu t Phòng ch ng tham nh ng (PCTN) c a Vi t Nam (kho n 2, u 1)
xác nh: "Tham nh ng là hành vi c a ng i có ch c v , quy n h n, ã l i d ng ch c

, quy n h n ó  th c hi n hành vi trái pháp lu t vì v  l i".
n nay (10/2008), Lu t PCTN ã c th c thi h n hai n m, nh ng Chính ph  nh n

nh: “Tình hình tham nh ng v n di n ra ph  bi n, nghiêm tr ng, ph c t p, trên nhi u
nh, ang tr  thành v t c n l n cho thành công c a công cu c i m i”.

c s  tài tr  c a Qu  H p tác a ph ng (FLC) thu c i s  quán Ph n Lan t i
Hà N i, Trung tâm Nghiên c u Phát tri n H  tr  C ng ng (CECODES) thu c Liên
hi p các H i KH&KT Vi t Nam (VUSTA), ph i h p v i Ban Dân ch  và Pháp lu t,

t tr n T  qu c Vi t Nam, ã tri n khai d  án FLC 08-01 “Phòng ch ng tham nh ng
(PCTN)- ánh giá hi n tr ng và Xây d ng n ng l c PCTN cho các t  ch c XHDS và

ng ng nông thôn”, th c hi n trong 30 tháng, b t u t  tháng 03/2008.

 án c ti n hành theo hai giai n: Giai n I nh m ánh giá th c tr ng PCTN
và tác ng c a Lu t PCTN trên ph m vi toàn qu c; Giai n II nh m nâng cao n ng

c cho các t  ch c XHDS và c ng ng nông thôn v  PCTN; Trao i ý ki n trong
công lu n v  th c hi n PCTN.

Tài li u này là Báo cáo k t qu  nghiên c u và kh o sát t i a bàn c a Giai n I d
án.

c tiêu c a nghiên c u
ánh giá th c tr ng PCTN và tác ng c a Lu t PCTN trên ph m vi toàn qu c thông

qua kh o sát t i 9 t nh. T ó xác nh c nh ng nguyên nhân ích th c và  xu t
c nh ng khuy n ngh  thích h p góp ph n hoàn thi n h  th ng v n b n Lu t PCTN

và ph ng th c tri n khai  Lu t PCTN c th c thi m t cách hi u qu .

Gi  thuy t khi ti n hành nghiên c u
Ph i ch ng m t trong nh ng nguyên nhân quan tr ng d n n tình tr ng PCTN  Vi t
Nam n nay ch a c c i thi n nh  mong mu n và Lu t PCTN sau h n hai n m
ch a c th c thi hi u qu , ó là: Còn t n t i nh ng thi u h t trong th  ch , trong ó

c bi t ch a có chính sách trao quy n cho các t  ch c XHDS và ng i dân trong
PCTN?

a bàn kh o sát và Ph ng pháp ti n hành nghiên c u
 c u a bàn kh o sát bao g m 18 xã, ph ng thu c 9 t nh tr i ra trên 3 mi n lãnh

th  trong c  n c, ó là: (i) 4 t nh phía B c: Hà Giang; Lào Cai; Hà N i; và Thái Bình;
(ii) 3 t nh mi n Trung: Thanh Hoá, à N ng và Lâm ng; (iii) và 2 t nh mi n Nam:
Bà R a-V ng Tàu và Long An.

Nghiên c u c ti n hành theo cách ti p c n “ ánh giá tác ng c a chính sách d a
trên ch ng c ”. H  th ng chính sách bao g m Lu t và các v n b n tri n khai Lu t
PCTN c p trung ng và a ph ng. Ch ng c  bao g m: Báo cáo c a Thanh tra các

nh kh o sát; Các tài li u chuyên  khoa h c và ý ki n tr  l i t  các i tác trong quá
trình kh o sát t i a bàn, trong ó: (i) Ph ng v n sâu g n 200 thành viên các t  ch c
XHDS c p t nh, huy n và xã, ch  y u là thành viên c a các t  ch c: M t tr n t  qu c,
các h i Ph  n , Nông dân, C u chi n binh, và các t  ch c c ng ng; (ii) u tra theo
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Phi u h i g n 500 cá nhân, ch  y u là cán b  các t  ch c XHDS và ng i dân t i c  s
thôn, b n; (iii) Th o lu n nhóm c a g n 500 ng i (35 nhóm), i di n cho c ng ng
dân c  c a 18 xã/ph ng thu c 9 t nh kh o sát.

Tình tr ng tham nh ng tr c khi ban hành Lu t PCTN
- Th i k  1990-1998: tr c khi ban hành Pháp l nh ch ng tham nh ng. ây là th i k
mà lu t pháp, chính sách còn nhi u b t c p. Theo c  ch  th  tr ng, các a ph ng l y
Ngh  quy t c a c p u ng, H ND làm v n b n pháp lý cao nh t  th c hi n các
ho t ng kinh t -xã h i. Các c p, t  xã, huy n, n t nh thi nhau “ch y” d  án;
“ch y” kinh phí c c p phát t  ngân sách nhà n c; bán t; v..v.
- Th i k  1998-2005: tr c banh hành Lu t PCTN. Trong th i k  này, nhi u v n b n
pháp lu t quan tr ng1 c ban hành nh m u ch nh các quan h  xã h i theo h ng

i nh p qu c t . Tuy nhiên, kinh t  t ng tr ng nhanh, i s ng xã h i phát tri n, các
hành vi tham nh ng ti p t c ph  bi n, quy mô l n h n, nh ng th  hi n tinh vi h n.
Tham nh ng ã làm m t m i nhà u t , làm gi m lòng tin c a ng i dân vào b  máy
công quy n. Thu h i (giao) t cho các d  án, “xin - cho”, “c p phát” v n ngân sách,
“ch y d  án”, c  ph n hoá doanh nghi p nhà n c, “ch y ch c”, v..v, là nh ng c  h i
và l nh v c x y ra nhi u tham nh ng.

ánh giá quá trình tri n khai Lu t PCTN- K t qu  kh o sát t i a ph ng
Lu t  PCTN,  c  s  pháp  lý  quan  tr ng  cho  công  tác  PCTN,  c  t  ch c  tri n  khai

ng lo t, “r m r ”, t  trung ng n a ph ng, ã có tác ng tích c c là “r n e”
và ng n ch n tham nh ng, c bi t  vài n m u (2006, 2007). Lu t PCTN ã t o ra

t b c t phá trong ho t ng kê khai tài s n, vì b t bu c kê khai i v i cán b
các ngành n m gi  v  trí công tác d  tham nh ng nh t, và i t ng ph i kê khai bao

m c  các thành viên g n g i trong gia ình.

Tuy nhiên, quá tình tri n khai Lu t PCTN c ng có nhi u h n ch , ó là: T  ch c theo
“phong trào”, lúc u m nh, sau y u d n, kém hi u qu . Quá trình t  ch c tri n khai

a ch  y u vào quy n l c ( ng u  và chính quy n các c p), mà còn ít d a vào ng i
dân bình th ng. Các t  ch c chính tr -xã h i (MTTQ; Ph  n , Nông dân, …) d ng
nh  ch a th c s  là ch  d a c a ng i dân trong PCTN. c ph  bi n v  Lu t
PCTN, nh ng ng i dân ch a th t s  ph n kh i vì ngh  r ng vi c PCTN khó có th
th c thi hi u qu .

ánh giá hi n tr ng tham nh ng
Tính ph  bi n và tính h  th ng c a tham nh ng  Vi t Nam ã c ng i dân xác
nh n trong các cu c tr  l i ph ng v n và th o lu n nhóm. Có ý ki n g i tính “h
th ng” c a n n tham nh ng  Vi t Nam hi n nay là tính “c u trúc” và lý gi i, vì có 3

c m: Có tính ph  bi n (trong m i l nh v c, m i vùng lãnh th ); Có s  liên k t d c
(theo “dây”, theo ngành, theo c p trên, d i); Có tính liên k t ngang (theo “bè”, theo
“cánh”).  Các  liên  k t  ây  c  th c  hi n  theo  quy n,  th m chí  ng i  có  m t  chút
quy n thôi là có th  tham nh ng.

 l nh v c th ng x y ra tham nh ng, k t qu  c a kh o sát t i 9 t nh cho th y, hai
nh v c x y ra nhi u tham nh ng nh t, có t  l  ý ki n v t xa các l nh v c khác, ó là:

Qu n lý t ai (85,87%); và D  án công trình xây d ng (84,81%).

1 Pháp l nh ch ng tham nh ng, Ch ng trình t ng th  c i cách hành chính nhà n c giai n 2001-
2010, Quy ch  dân ch  c  s
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ánh giá Tác ng c a Lu t PCTN
t  qu  kh o  sát  cho  th y:  67% s  ng i  c  h i  c m nh n là,  th i  gian  u  tri n

khai Lu t PCTN, tình tr ng tham nh ng có xu h ng gi m, song 33% s  ng i ã có
nh n nh ng c l i, trong ó 26% s  ng i c m th y m c  tham nh ng v n di n ra
nh  khi ch a có Lu t PCTN, và 7% s  ng i cho là m c  tham nh ng t ng lên.
Hi n  t ng  trên  ây  có  th c  gi i  thích  là:  Lu t  PCTN  ã  có  tác  d ng  “r n  e”
trong th i gian u, c ng có th  do tham nh ng tr  nên tinh vi h n r t khó phát hi n.
Ngoài  ra,  có  th  còn  do  m t  s  nguyên  nhân  quan  tr ng,  ó  là:  N ng  l c  phát  hi n
tham nh ng c a ng i dân còn th p, ho c do ng i dân ch a tin vào hi u l c c a vi c
phát hi n tham nh ng. C  th , c ng tr ng t kh o sát, có t i 74% ng i c h i cho

ng m c  phát hi n hành vi tham nh ng t i a ph ng là “ít và không th ng
xuyên”; 38% dân cho r ng h  nh n bi t c các hành vi tham nh ng c a nh ng ng i
có ch c, có quy n nh ng không dám ho c không mu n tham gia t  cáo (do s  b  tr
thù) .

Trong 12 ho t ng c quy nh c n công khai, ng i dân th y r ng ch  có 2 ho t
ng  là  ng i  dân  có  kh  n ng  giám sát,  ó  là:  Qu n lý  d  án  u  t  xây  d ng  c p
ng ng (quy mô nh ); và Huy ng, s  d ng các kho n dân óng góp. Rõ ràng ây

ch  là nh ng l nh v c g n li n v i l i ích thi t thân c a ng i dân.

Nguyên nhân Lu t PCTN th c thi ch a hi u qu ; Tham nh ng ch a gi m
- Ch a có c  ch  hi u qu  ki m soát quy n l c. Theo th  t c thi hành Lu t, th
tr ng chính quy n các c p ng th i là Tr ng ban ch o PCTNC. Vi c này có th

o nên tình tr ng xung t quy n l i.

- C  ch  “xin-cho”2 v n ph  bi n trong qu n tr  qu c gia, th  hi n trong nhi u ho t
ng, t  phân b  k  ho ch kinh phí hàng n m; duy t d  án u t ; n c  l nh v c t

ch c cán b , phân b  ch c, quy n. C  ch  này t o môi tr ng thu n l i cho tham
nh ng n y n .

-  Thi u c  ch  giám sát ích th c c a các t  ch c XHDS và ng i dân. Trong Lu t
PCTN ã có nh ng n i dung quy nh s  giám sát c a các t  ch c XHDS và ng i
dân trong công tác PCTN, nh ng trên th c t  s  giám sát này còn mang tính hình th c.
Nhi u v  vi c tham nh ng có liên quan n lãnh o, dù ng i dân phát hi n t i các t
ch c qu n chúng, v n không c gi i quy t.
-  X  lý ch a nghiêm - M c  “Quy t tâm chính tr ” PCTN ã cao úng m c? M t
khi cán b  n m quy n l c tham nh ng nh ng không b  x  lý nghiêm thì ngu n phát
sinh tham nh ng s  v n còn. Ki m soát l ng l o và tr ng tr  không úng m c, nên
tham nh ng và ch y án  m i t ng, m i c p là ng nhiên. Ch  có nh ng vi c quá b c
xúc b  d  lu n và báo chí lên án m nh thì m i quan tâm xem xét. M t s  ý ki n còn
cho r ng “quy t tâm chính tr ” PCTN ch a cao, ch a n m c t ng t  nh i v i

2 Nguy n ình Hu n, Biên b n H i th o chia s  kinh nghi m PCTN, TP. Thái bình, 7/10/2008, d  án
FLC 08-01, “  ch  xin – cho, là ph ng th c qu n tr  xã h i ch  y u không b ng lu t pháp mà b ng

nh l nh. “Xin – cho” không ph i là xin quà, t ng quà, mà là xin quy n (c ) c làm, xin ch
(ch ). C p trên, nh t là c  quan hành pháp cho c  (cho quy n), cho ch  (ch ). C  ch  xin – cho r t
a d ng, giai n bao c p (tr c n m 1986) thì xin – cho hàng hoá, v t t , nay xoá bao c p nh ng c

ch  này v n t n t i. Ví d , xin – cho b  sung ngân sách; xin cho d  án (xây d ng khu công nghi p; làm
nhà máy ng, v.v…); xin – cho ch c, xin – cho quy n; xin – cho gi i ngân ti n; xin – cho gi m t i;
xin t m ch a thi hành án; v.v…; … ây là nguyên nhân sâu xa c a n n tham nh ng”
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t s  vi c khó d ng nh  không th  tri n khai c, mà v n thành công, ch ng h n
vi c “c m pháo”; vi c “ i m  b o hi m khi i xe máy”.

Các t  ch c XHDS trong ho t ng PCTN- Nh ng khó kh n, thách th c
Lu t  PCTN  là  ã  t o  ra  m t  khung  pháp  lý  quan  tr ng  cho  s  tham  gia  c a  XHDS
trong PCTN. Tuy nhiên, do truy n th ng t n c nhi u n m ch ng ngo i xâm, các t
ch c XHDS  Vi t Nam còn mang tính ch t c a các “ oàn th  cách m ng”, c h
tr  m t cách c bi t t  phía chính quy n. Trong b i c nh ó, n u trong chính quy n
có hi n t ng tham nh ng, thì các t  ch c XHDS r t khó m nhi m vai trò thay m t
ng i dân òi h i chính quy n ph i gi i trình, công khai, minh b ch.
Cho n nay,  Vi t Nam Lu t v  H i, mà th c ch t là Lu t v  quy n thành l p các

i và vai trò ch c n ng c a XHDS, sau nhi u l n th o lu n, d  th o, v n ch a c
Qu c h i thông qua. ây c ng là m t nguyên nhân quan tr ng d n n các t  ch c
XHDS, c bi t là các t  ch c c ng ng, các H i xã h i-ngh  nghi p, các H i oàn
thi n nguy n, các Nhóm s  thích, v..v, thi u c  s  pháp lý  tham gia PCTN m t cách
tích c c.

c dù Lu t PCTN ã kh ng nh vai trò tích c c c a l c l ng truy n thông (báo chí,
phát thanh, truy n hình, internet) trong phát hi n tham nh ng, nh ng trên th c t  gi i
truy n thông còn r t lúng túng, và nhi u lúc lo l ng v  vai trò c a mình trong PCTN.

n nay, v n còn thi u ch  tài b o v  ng i t  cáo tham nh ng ho c các nhân ch ng.
n thân MTTQ và các t  ch c thành viên c ng không  quy n l c và s c m nh 

th c hi n nhi m v  b o v  này.
Trong th i gian qua, ho t ng nâng cao n ng l c cho ng i dân và các t  ch c XHDS
còn r t ít so v i nhu c u th c t òi h i. n nay vi c nâng cao n ng l c PCTN ch  t p
trung vào i ng  cán b , ng viên, trong khi các t  ch c XHDS và ng i dân là i
ng  to l n, r ng kh p, n u c nâng cao n ng l c y , thì công tác PCTN s t
hi u qu  to l n.

t lu n
(i) Lu t PCTN ã có tác d ng trong th i gian u, nh ng v  sau “l ng’ xu ng;

(ii) Các t  ch c XHDS và ng i dân còn nhi u khó kh n, h n ch  trong PCTN, do
thi u h t v  pháp lý và y u kém v  n ng l c;

(iii) Nâng cao n ng l c PCTN c a các t  ch c XHDS và ng i dân ch a c quan
tâm t ng x ng nh i v i i ng  cán b , ng viên.

t s  khuy n ngh
(i) Ban ch o PCTN các c p, t  trung ng n a ph ng, là m t t  ch c ho t ng

c l p, Tr ng Ban không là th  tr ng chính quy n, có th  t  Qu c h i/H i ng
nhân dân, Ban ki m tra ng, ho c M t tr n T  qu c;

(ii) ng viên b t k  c p nào n u có hành vi tham nh ng, ngoài vi c c p y xem xét k
lu t, c n x  công khai theo pháp lu t chung. ng có các qui nh thích h p v  s  lãnh

o c a ng trong l nh v c PCTN;
(iii) Thúc y c i cách hành chính nh m lo i b  c  ch  “xin-cho”, “c p phát”. Xem xét

i Lu t t ai và Lu t doanh nghi p theo h ng t ng quy n t  ch  cho nông dân
trong thu h i t, và t ng trách nhi m qu n lý v n, tài s n  các doanh nghi p/t p oàn
kinh t  nhà n c;
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(iv) Thúc y thi hành Pháp l nh dân ch  c  s  ph c v  PCTN, nh : L y phi u tín
nhi m lãnh o, dân tr c ti p b u lãnh o; t hòm th  phát hi n tham nh ng; Công
khai các v  tham nh ng a ph ng; Dân c tham d  các bu i ti p xúc i bi u
Qu c h i; Ki m soát và công khai thu nh p c a công ch c nhà n c; B  xung c  ch
xem xét n th  t  cáo n c danh c a dân v  hành vi tham nh ng;
(v) Nâng cao vai trò, n ng l c c a các t  ch c XHDS trong PCTN. S m ban hành Lu t

 H i; Pháp ch  hoá vai trò ph n bi n chính sách và giám sát PCTN c a các t  ch c
XHDS.

u trúc báo cáo
Báo cáo “Phòng ch ng tham nh ng  Vi t Nam: Th y gì sau hai n m thi hành Lu t?”

m các n i dung ch  y u sau: (i) Gi i thi u; (ii) Tình tr ng tham nh ng tr c khi ban
hành  Lu t  PCTN;  (iii)  T  ch c  th  hi n  Lu t  PCTN;  (iv)  K t  qu  kh o  sát  t i  a
ph ng v  PCTN và thi hành Lu t PCTN; (iv) Các t  ch c XHDS và c ng ng trong
PCTN; (vi) K t lu n và Khuy n ngh .
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I. GI I THI U
1.1. M c ích nghiên c u
1.1.1. Tính ph  bi n c a tham nh ng  Vi t Nam
Theo T  ch c Minh b ch Qu c t  (Transparency International - TI), tham nh ng là
hành vi c a ng i l m d ng ch c v , quy n h n, ho c c  ý làm trái pháp lu t  ph c

 cho l i ích cá nhân3. Lu t Phòng ch ng tham nh ng (PCTN)4 c a Vi t Nam (kho n
2, u 1) c ng xác nh: "Tham nh ng là hành vi c a ng i có ch c v , quy n h n, ã

i d ng ch c v , quy n h n ó  th c hi n hành vi trái pháp lu t vì v  l i".

Hi n nay, tham nh ng là v n  r t l n, ph c t p, t n t i ph  bi n  Vi t Nam, nh
ng tr c ti p n s  phát tri n c a t n c nói chung, t i m i cá nhân và c ng

ng ng i Vi t Nam nói riêng.
Theo ánh giá c a T  ch c Minh b ch th  gi i5, n m 2008 Vi t Nam x p th  121/180

c trên th  gi i v  m c  tham nh ng. C ng theo báo cáo này, Vi t Nam là n c
có m c  tham nh ng cao th  4 trong khu v c ông Nam Á, sau Campuchia,
Indonesia và Philippines .

1.1.2. Cam k t c a Lãnh o và lo l ng c a dân
ng C ng s n, Qu c h i và Chính ph  Vi t Nam trong th i gian 10 n m g n ây ã

ban hành hàng lo t v n b n liên quan n công tác PCTN, trong ó ã nh n nh “T i
tham nh ng v n nghiêm tr ng, là nguy c  l n e do  s  s ng còn c a ch ” và
kh ng nh quy t tâm: “Ph i x  lý kiên quy t, nghiêm minh, k p th i, công khai ng i
tham nh ng b t k  ch c v  nào, ng ch c hay ã ngh  h u”6.
Ngay sau khi Lu t PCTN c ban hành, Lãnh o ng và Nhà n c ã th  hi n cam

t m nh m : “Toàn ng, toàn b  h  th ng chính tr  và toàn xã h i ph i có quy t tâm
chính tr  cao trong vi c u tranh PCTN  ng n ch n, t ng b c y lùi tham
nh ng”7.
Tuy nhiên, ng i dân v n t  ra nghi ng  và lo l ng khi nói: “ ng, Nhà n c c  hô
hào ch ng tham nh ng nh ng nh ng ng i có ch c, có quy n v n ng nhiên tham
nh ng nh  không bi t gì. S  l ng tham nh ng t ng, tính ch t tinh vi, ph c t p. Tham
nh ng ã thành dây, có h  th ng”8.

1.1.3. Nhu c u ánh giá tác ng c a Lu t PCTN t i xã h i
n nay (10/2008), Lu t PCTN ã c th c thi h n hai n m, nh ng Chính ph  nh n

nh: “Tình hình tham nh ng v n di n ra ph  bi n, nghiêm tr ng, ph c t p, trên nhi u
nh v c, nh t là trong: Qu n lý, s  d ng t ai; u t , xây d ng; C  ph n hoá

doanh nghi p nhà n c; Qu n lý, s  d ng v n, tài nguyên, khoáng s n, tài s n nhà
c, gây h u qu  x u v  nhi u m t, làm gi m sút lòng tin c a nhân dân vào s  lãnh

o c a ng và s  qu n lý c a Nhà n c”9.

3 www.vi.wikipedia.org, 10/2006
4 Lu t Phòng, ch ng tham nh ng (s  55/2005/QH11), Qu c h i Vi t Nam thông qua ngày 29/11/2005
(có hi u l c t  ngày 1-6-2006)
5 http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2008
6 Báo cáo chính tr  c a i h i X ng C ng s n Vi t nam (CSVN) tháng 4/2006
7 Ngh  quy t H i ngh  l n th  ba Ban Ch p hành Trung ng ng khoá X, ngày 21-8-2006
8 Th o lu n nhóm t i à N ng, Kh o sát c a d  án FLC 08-01, 4/2008
9 Chính ph  C ng hoà XHCN Vi t Nam, Chi n l c qu c gia Phòng ch ng tham nh ng n n m 2020,

 th o 7/9/2008

http://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=T%E1%BB%95_ch%E1%BB%A9c_Minh_b%E1%BA%A1ch_Qu%E1%BB%91c_t%E1%BA%BF&action=edit
http://www.vi.wikipedia.org/
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1.1.4. M c tiêu nghiên c u
ánh giá th c tr ng PCTN và tác ng c a Lu t PCTN trên ph m vi toàn qu c.

c tiêu c a Nghiên c u là xác nh nh ng nguyên nhân và  xu t nh ng khuy n
ngh  thích h p góp ph n hoàn thi n h  th ng v n b n Lu t PCTN và ph ng th c tri n
khai  lu t PCTN c th c thi m t cách hi u qu .

1.1.5. Gi  thuy t khi ti n hành nghiên c u
Ph i ch ng m t trong nh ng nguyên nhân quan tr ng d n n tình tr ng PCTN  Vi t
Nam n nay ch a c c i thi n nh  mong mu n và Lu t PCTN sau h n hai n m
ch a c th c thi hi u qu , ó là: Còn t n t i nh ng thi u h t trong th  ch , trong ó

c bi t ch a có chính sách và c  ch  trao quy n cho các t  ch c XHDS và c ng ng
dân c  trong PCTN?
1.2. Ph ng pháp ti n hành nghiên c u
1.2.1. Ti p c n ánh giá chính sách d a trên ch ng c
Nghiên c u c ti n hành t i 18 xã, ph ng thu c 9 t nh tr i ra trên 3 mi n lãnh th
trong c  n c, ó là: (i) 4 t nh phía B c: Hà Giang; Lào Cai; Hà N i; và Thái Bình; (ii)
3 t nh mi n Trung: Thanh Hoá, à N ng và Lâm ng; (iii) và 2 t nh mi n Nam: Bà

a-V ng Tàu và Long An.
 th ng chính sách bao g m Lu t và các v n b n tri n khai Lu t PCTN c p trung
ng và a ph ng. Ch ng c  thu th p bao g m: các báo cáo nghiên c u và ý ki n tr

i t  các i tác (thành viên các t  ch c XHDS và ng i dân) trong quá trình nghiên
u, kh o sát t i a bàn. Ngu n ch ng c  quan tr ng c d  án thu th p t :

(i) Báo cáo ánh giá PCTN c a Thanh tra nhà n c t i 9 t nh kh o sát;

(ii) Ph ng v n sâu g n 200 thành viên c a các t  ch c XHDS c p t nh, huy n và xã,
ch  y u là thành viên c a các t  ch c: M t tr n t  qu c, các h i: Ph  n , Nông dân,

u chi n binh, và các t  ch c c ng ng;
(iii) u tra theo Phi u h i g n 500 cá nhân, ch  y u là thành viên các t  ch c XHDS
và ng i dân t i c  s  thôn, b n;
(iv) Th o lu n nhóm c a g n 500 ng i, trong 35 nhóm, i di n cho c ng ng dân

 c a 18 xã/ph ng thu c 9 t nh kh o sát.

1.2.2. Ti p c n nghiên c u có s  tham gia c a i tác
Nh ng thông tin, s  li u c thu th p ã m b o cho nghiên c u t nh ng tính ch t

 b n sau ây: Tính th i s , vì thông tin c c p nh t; Tính tr c ti p và th c ti n, vì
thông tin d a trên các cu c i tho i, th o lu n; Tính i di n, vì thông tin ph n ánh
các vùng dân c , v n hoá, lãnh th  c a các mi n trong n c. Tính tham gia c a i tác

c ph n ánh rõ trong quá trình nghiên c u, vì các phân tích,  xu t u xu t phát t
nh ng ý ki n c a “ng i trong cu c”, có xét n c  c u các i t ng theo vùng lãnh
th , theo c p t  ch c (trung ng, t nh, huy n, xã, thôn, c ng ng), theo  tu i, gi i
tính, dân t c, trình  h c v n.

1.2.3. Vài nh n xét v  c  c u tham gia c a i tác trong kh o sát
a trên s  li u th ng kê t ng h p 9 t nh qua cu c kh o sát c a d  án, có nh ng k t

qu  và nh n xét sau ây:
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 ng i tham gia (tr  l i u tra, ph ng v n, th o lu n nhóm) nhi u nh t là  tu i
50-55. Trong ó dân t c Kinh là 85,62%; dân t c thi u s  14,35%. T nh có t  l  ng i
dân t c thi u s  tham gia cao nh t là Hà Giang: 95%.
Trình  h c v n c a ng i tham gia t ng i cao: t i 72% s  ng i có trình  t

t nghi p ph  thông trung h c tr  lên, trong ó trên 30% s  ng i có trình  t i
c tr  lên.

 c  c u các t  ch c tham gia tr  l i, có t  l  cao nh t (60%) là i di n các t  ch c
XHDS mang tính chính tr -xã h i các c p t  t nh n xã, bao g m: M t tr n t  qu c,

i nông dân, H i ph  n , H i C u chi n binh. Các t  ch c d a trên c ng ng có t
 th p: 15,23%.

t l u ý áng quan tâm là: M c dù d  án ã ph i h p v i U  ban M t tr n t  qu c
các c p, khuy n khích s  tham gia c a các i t ng là: n ; các t  ch c d a trên c ng

ng; và ng i dân th ng (không là cán b  trong thôn, xóm), nh ng nh ng i t ng
này v n ch  chi m m t t  l  th p, không nh  mong mu n. Gi i n  chi m 31,81% t ng

 ng i tham gia; các t  ch c d a trên c ng ng là 15,23%; và s  l ng dân th ng,
ch t 4,40%. Hi n t ng này c ng ph n ánh tình hình c thù, nh ng ph  bi n hi n
nay  nông thôn Vi t Nam, ó là: tham d  các cu c h p hành, t p hu n, ch  y u là các
cán b  các t  ch c qu n chúng, chính quy n, oàn th ; ng i dân th ng còn r t ít c

i tham gia.
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II. TÌNH TR NG THAM NH NG TR C KHI BAN HÀNH LU T PCTN
2.1. Th i k  1990-1998 (Tr c khi ban hành Pháp l nh ch ng tham
nh ng
2.1.1. Các a ph ng d a vào Ngh  quy t  ho t ng kinh t

ây là th i k  lu t pháp, chính sách còn nhi u b t c p, không theo k p v i s  v n ng
phát tri n c a i s ng xã h i ang chuy n m nh t  c  ch  bao c p sang c  ch  th
tr ng. S n xu t “bung ra”, nh ng thi u v n, c  ch  thì c ng nh c. Quy n l c b t u

c t ng c ng, các a ph ng u l y Ngh  quy t c p u ng, Ngh  quy t H ND
làm v n b n pháp lý cao nh t  th c hi n các ho t ng kinh t -xã h i. Th i k  này,
hi n t ng ph  bi n là các c p, t  xã, huy n, n t nh thi nhau “ch y” d  án; “ch y”
kinh phí c c p phát t  ngân sách nhà n c; bán t.
Theo Báo cáo c a Thanh tra nhà n c t nh Thanh Hoá,  tr n trách nhi m cá nhân
tr c pháp lu t, ng u , H i ng nhân dân (H ND) các xã ra Ngh  quy t th c hi n
các ho t ng trên. Có nhi u xã Lãnh o ra ngh  quy t cho phép chi phí giao d ch
chi m 30 – 50 % t ng s  ti n c c p.
Trong  ph m  vi  c  n c10,  n m  1997  c  quan  u  tra  các  c p  ã  phát  hi n,  kh i  t
3.856 v  án kinh t  (t ng 5,6% so v i n m 1996), trong ó các t i v  tham nh ng t ng
áng k . N m 1998, kh i t  3.546 v  án kinh t , a s  có liên quan n tham nh ng.

2.1.2. L nh v c qu n lý t ai, ngân sách
ng u , H ND xã ra ngh  quy t bán t  l y ti n làm h  t ng, chi qu n lý b  máy,

chi l ng, tr  ti n n  xây d ng, v..v. S  d ng m t cách ph  bi n ti n công qu  vào
phong bì h i h p, giao d ch t c m c ích c a t p th , cá nhân…

p phép, ch ng th c, c p gi y ch ng nh n quy n s  d ng t là l nh v c n hình v
 nh ng nhi u, c n h i l . Có ti n thì h  s  d c ch p nh n và vi c ki m tra c ng

nhanh chóng, d  dàng b  qua các th  t c c n thi t, th m chí ch ng th c sai s  th t cho
các i t ng.

i ây là m t vài v  vi c vi ph m n hình trên l nh v c qu n lý t ai, qu n lý tài
chính, qu n lý u t  xây d ng c a m t s a ph ng t i t nh Thanh Hoá11.

- T i xã Xuân L p, huy n Th  Xuân, trong 5 n m t  1993 n 1998, xã ã giao t trái
th m quy n cho 385 tr ng h p v i di n tích 81.072m2. Huy n cho h p th c hoá 130
tr ng h p v i di n tích 38.660m2. Huy n có quy t nh mi n n p s  ti n s  d ng t,
UBND xã làm ch ng t  chi ti n  n p nh ng th c ch t là em ti n i bi u lãnh o
huy n, các phòng ban  huy n và chi giao d ch  ch y d  án.
- T i khu ô th  Nghi S n, ki m tra 9 xã thì có 7 xã giao t trái th m quy n (th c ch t
là bán t trái phép) cho 1.208 tr ng h p v i di n tích 23,4 ha.

2.1.3.  L nh v c u t  xây d ng
Theo các Báo cáo ánh giá c a Thanh tra nhà n c t i các t nh kh o sát, trong th i k
1990–1998 các a ph ng trong c  n c có phong trào xây d ng các công trình h

ng “ n, ng, tr ng, tr m…”. Trong khi ngân sách các a ph ng nghèo do
ngu n thu c nh không áng k , c p trên ch  h  tr  m t ph n r t nh  b ng tr  c p
ngân sách, thì gi i pháp “t i u” ch  còn là “bán t” cho các nhà u t  ho c ng i

10 www.chungta.com, 30/11/2006, Nguy n Ng c Chí, HQG Hà N i, c m Tham nh ng  Vi t
Nam
11 Thanh tra t nh Thánh Hoá, tài li u ã d n

http://www.chungta.com/
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dân. Nhi u xã ã ph i dùng n 1/3 ti n “bán t”  chi các kho n nh : làm quy
ho ch; “ch y” c huy n, t nh ng ý.

Vì ng c  thu l i t  t  l  kinh phí xây d ng do nhà th u em l i (còn g i là “l i qu  -
kickback”, mà th c ch t là tham nh ng), nhi u lãnh o xã ã “quy t tâm” làm cho

ng c các d  án, ch a có ti n thì i vay lãi  làm. Trong nhi u tr ng h p, t r
vì không có v  trí sinh l i, vay lãi nhi u n m không có ngu n tr , ngân sách thâm h t,

 ch ng ch t, d n n công trình xây d ng b  rút ru t  có ti n thanh toán.
t thí d , t i huy n Tri u S n (Thanh Hoá)12, n m 1999 toàn huy n có 28 xã thì có

i 21 xã còn n  xây d ng c  b n t  500 tri u n 1 t ng. Ki m tra ngân sách c a
16 xã thì t t c u bán t trái phép, các kho n chi cho giao d ch, ti p khách th ng
chi m 30–35% chi ngân sách. a và nh n phong bì (h i l ) ã tr  thành v n n n,
nh ng v n th y là bình th ng, ch ng có pháp lu t nào x  c .

2.1.4. L nh v c v n hoá, xã h i
Tình hình di n bi n khá ph c t p. Ch  y u là nh ng nhi u  v  l i. a ph n công
ch c Nhà n c coi công vi c c giao g n li n v i b ng l c (ti n h i l )  bù p
cho ph n ti n l ng chính không  s ng. Có ti n là làm nhanh, không ti n, không l i
thì  l i. Ng i có vi c ph i n “c a quan” c ng u hi u r ng mu n làm nhanh và

c vi c cho mình thì ph i chi ti n.

 ngành Giáo d c, tình tr ng d y thêm, h c thêm tràn lan, d y  tr ng ch  là ngh a
, d y thêm m i là chính. Nhà tr ng t ra nhi u kho n thu trái quy nh (th ng

thu 14-17 kho n, trong ó ch  3-4 kho n là có trong quy nh c a Nhà n c).
 ngành Y t , s  quá t i, xu ng c p c a c  s  h  t ng và o c ngh  nghi p t i các
nh vi n, cùng v i chính sách ti n l ng b t c p ã làm xu t hi n n n tham nh ng
i nh ng c tr ng, nh : Bòn rút thu c b o hi m y t ; Nh ng nhi u b nh nhân, có

ti n thì m i u tr  t n tình.
 l nh v c Lao ng-Th ng binh-Xã h i, l i d ng chính sách u ãi ng i có công,

nhi u b  ph n thu c các c  quan quân i, thanh niên xung phong, chính quy n các
p và ng i dân ã “liên k t” ch t ch , ua nhau ch y  làm ch  th ng, b nh

binh, làm ch u ãi kháng chi n, th ng huân, huy ch ng, v..v. Thí d , n m 1999
Thanh tra t nh Thanh Hoá ki m tra 40 xã và ã phát hi n: 406 ng i khai man tu i và
th i gian công tác c h ng tr  c p kháng chi n v i s  ti n h ng sai ph m là
trên 400 tri u ng; 91 tr ng h p gian l n giám nh th ng t t c h ng ch

 th ng binh; 27 tr ng h p l p h  s  th ng binh gi , không h p l 13.
2.2. Th i k  1998-2005: Sau ban hành Pháp l nh ch ng tham nh ng
2.2.1. Nhi u v n b n pháp lý ra i-Kinh t  t ng m nh; Quy mô tham nh ng l n

n
Giai n 1998-2005, nhi u v n b n pháp lu t quan tr ng ã c ban hành nh m u
ch nh các quan h  xã h i theo h ng h i nh p qu c t , c bi t là: Pháp l nh ch ng
tham nh ng (1998); Ch ng trình T ng th  C i cách hành chính nhà n c giai n
2001-2010 (2001); Quy ch  dân ch  c  s  trong c  quan hành chính, trong doanh
nghi p và trong các xã ph ng th  tr n (2003). Quá trình t ng tr ng nhanh c a kinh

, i s ng xã h i phát tri n, các hành vi tham nh ng ti p t c ph  bi n, v i quy mô
n h n, nh ng th  hi n tinh vi h n.

12 Thanh tra t nh Thánh Hoá, tài li u ã d n
13 Thanh tra t nh Thánh Hoá, tài li u ã d n
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Theo Báo cáo c a Thanh tra nhà n c t nh bà R a-V ng Tàu, trên quy mô toàn qu c,
thi t h i v  v t ch t trong các v  tham nh ng ã c khám phá t ng d n. N m 1993
là 319 t ng, n m 2004 là 712 t ng. Trong 5 n m (2001-2005), Thanh tra Chính
ph  và thanh tra các c p ã ti n hành 58.664 cu c thanh tra, ch  y u trong các l nh v c

u t  xây d ng, qu n lý, s  d ng t ai và các T ng Công ty nhà n c có d u hi u
tiêu c c, c d  lu n quan tâm.

ã phát hi n nhi u sai ph m v i giá tr  thi t h i l n, ki n ngh  thu h i tài s n và x  lý
hành chính 7.584 tr ng h p, x  lý hình s  319 v  v i 712 i t ng. Theo báo cáo
th c hi n Pháp l nh ch ng tham nh ng c a 47 t nh, thành ph  và 20 b , ngành t  n m
2000 n 2004 ã phát hi n và x  lý 8.851 v  tham nh ng v i trên 12.438 ng i. T ng

 cán b  có hành vi tham nh ng b  x  lý k  lu t hành chính là 9.665 ng i14.

2.2.2. L nh v c u t  xây d ng
Th i k  này t i các a ph ng, nhi u khu công nghi p, c m công nghi p ra i ã thu
hút nhi u d  án u t . Tham nh ng trong các d  án u t  làm thi t h i l n v  ti n,
tài s n c a Nhà n c. Thí d  tr ng h p t nh Thanh Hoá, t  n m 2000 n 2006,
Thanh tra t nh ti n hành thanh tra 40 d  án, thì t t c  các khâu c a quá trình u t  xây

ng u có sai ph m v i s  ti n vi ph m là 53.690 tri u ng/254.000 tri u ng giá
tr c thanh tra, chi m 21%15.

Tham  nh ng  trong  l nh  v c  u  t  xây  d ng  di n  ra  r t  tinh  vi,  có  s  móc  n i  c a
nhi u t  ch c, nhi u ng i nh m chi m t, “chia chác” ti n c a Nhà n c. Nh ng
ph n l n khi phát hi n x  lý thu h i kinh t  còn x  lý r t nh  v  trách nhi m.

u m t công dân n tr m tài s n tr  giá m t vài tri u ng, ho c m t nhân viên bi n
th  m t vài tri u ng, thì b  x  lý hình s . Theo các báo cáo c a Thanh tr các t nh,
thông th ng s  móc n i c a nhà th u, t  v n, xây d ng, t  v n giám sát v i ch u

 chi m  t  nhi u  tri u  ng  c a  Nhà  n c,  th m  chí  có  công  trình  th t  thoát
nhi u t ng, thì không b  x  lý hình s , mà ch  ph i “hoàn tr ” s  ti n th t thoát.

2.2.3. L nh v c qu n lý t ai
i c m trong l nh v c t ai  th i k  này là v n  thu h i (giao) t cho các d  án

và công tác ki m kê n bù gi i phóng m t b ng.
i d ng ch  tr ng và chính sách c a Nhà n c u tiên phát tri n kinh t , kêu g i
u t , nhi u cá nhân, t  ch c ua nhau l p d  án m i ki u c giao t. Sai ph m

ch  y u là c p t trái th m quy n, thông qua danh ngh a d  án  chia chác ho c bán
ki m l i, chia lô, bán n n, a nh n h i l  h p th c hoá vi c l n chi m t. Nhi u

i l i d ng vi c chuy n m c ích s  d ng t  thu h i t v i giá n bù th p, sau
ó bán ho c cho thuê t  ki m l i. ây là nh ng “phi v  làm n” siêu l i nhu n.

2.2.4. L nh v c qu n lý và s  d ng ngân sách nhà n c
 ch  “xin - cho”, “c p phát” và vi c qu n lý l ng l o ã d n n các vi ph m trong

qu n lý, c p phát v n, s  d ng ngân sách, gây th t thoát l n cho nhà n c. Tình tr ng
“ch y ngân sách”, “ch y d  án” c a nhi u c  quan, a ph ng th c ch t là m t lo i
tham nh ng có tính ch t t p th , kèm theo nh ng hành vi quà cáp, bi u xén v i nh ng
kho n ti n r t l n . ây là m t lo i tham nh ng ph  bi n, nh ng r t khó x  lý.

14 Thanh tra t nh Bà R a-V ng Tàu, Hi n tr ng và Gi i pháp PCTN, Chuyên  ph c v  d  án FLC 08-
01, 2008
15 Thanh tra t nh Thánh Hoá, tài li u ã d n
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Ho t ng mua s m công trong các c  quan nhà n c là n i th ng xuyên x y ra tình
tr ng mua t h n giá th  tr ng, giá ghi trong hoá n cao h n giá th c t  ph i tr
ng i mua c nh n kho n ti n “hoa h ng”. Tình tr ng này khá ph  bi n, m i ng i

u bi t, nh ng không u tranh, làm rõ.

Hành vi mua bán và s  d ng trái phép hoá n giá tr  gia t ng nh m m c ích l a o
và tham ô, chi m t ti n hoàn thu  VAT,  h p th c hoá hàng nh p l u ho c các
chi phí  kh ng trong u t  xây d ng c  b n… n hình nh  công ty trách nhi m h u

n (TNHH) s n xu t và ch  bi n tinh d u Hà N i chi m t 7,2 t ng, Công ty
TNHH Ph ng Nam (L ng S n) chi m t 7,3 t ng, các n v : chi nhánh công ty
Xu t nh p kh u t ng h p I t i à N ng, công ty kinh doanh xu t nh p kh u và d ch v
th ng m i L ng S n và m t s  doanh nghi p khác, chi m t s  ti n hoàn thu  lên

n 167 t ng16.

2.2.5. L nh v c qu n lý và c  ph n hoá doanh nghi p nhà n c
Tình tr ng tham nh ng trong các T ng công ty nhà n c 90, 91 c ng r t áng quan
tâm. ây là nh ng doanh nghi p ch  l c, s n xu t kinh doanh trong nh ng l nh v c
quan tr ng, và qu n lý kh i tài s n r t l n c a nhà n c. Qua k t qu  thanh tra các d
án u t  xây d ng c  b n, mua s m trang thi t b  t i m t s  T ng công ty 90, 91 cho
th y tình tr ng tham nh ng trong các doanh nghi p này là khá nghiêm tr ng. Các T ng
công ty l n nh  D u khí, n l c, Than, Gi y, Xi m ng, Hàng h i, Hàng không, B u
chính vi n thông, Seaprodex… u x y ra nh ng v  tham nh ng gây thi t h i nhi u t

ng.
Tham nh ng di n ra trong quá trình c  ph n hoá doanh nghi p nhà n c, ó là tình
tr ng c  ph n hoá khép kín, thông ng v i nhau trong vi c nh giá tài s n… bi n tài

n c a nhà n c vào túi cá nhân thông qua vi c nh giá b t h p lý tài s n và mua bán
 ph n17 …

2.2.6. L nh v c t  pháp và ho t ng thanh tra
Qua m t s  v  án cho th y nhi u cán b  trong c  quan b o v  pháp lu t k  c  các c
quan Trung ng c ng có hành vi nh n h i l , thi u tinh th n trách nhi m, c  ý làm
trái, v i m c ích b o kê, bao che, th m chí ti p tay cho b n t i ph m. Nhi u v  l n ã

c công lu n bi t n, nh : v  buôn ma tuý c a V  Xuân Tr ng (s  quan công an);
 buôn l u hang D i (H i quan L ng S n); v  Khánh Tr ng (Hà N i), v  Tr ng
n Cam và ng b n (TP H  Chí Minh), trong ó u có s  ti p tay c a m t s  cán
 thoái hoá bi n ch t trong các c  quan b o v  pháp lu t.

Trong ho t ng xét x  c ng có tr ng h p Th m phán nh n h i l , tr c ti p ho c
thông qua th  ký,  x  gi m nh  hình ph t; vòi v nh, sách nhi u ng s  trong các

 án dân s , kinh t , nh  v  th  ký Toà án nhân dân TP H  Chí Minh nh n h i l
ch y án; v  Th m phán Võ Tr ng Hi u nh n h i l  3 l ng vàng và 6 triê ng trong

 án dân s ; 07 chi n s  công an b  b t vì nh n h i l  b o kê cho b n buôn ma tuý 
qu n Hai Bà Tr ng (Hà N i).
Tham nh ng còn x y ra ngay trong quá trình u tra, x  lý các v  tham nh ng. ó là
các u tra viên, ki m sát viên, th m phán nh n h i l  làm sai l ch h  s , b  l t t i
ph m hay gi m nh  hình ph t trong m t s  v  án tham nh ng. Trong 3 v  án: M ng

16 Thanh tra t nh Bà R a-V ng Tàu, Hi n tr ng và Gi i pháp PCTN, Chuyên  ph c v  d  án FLC 08-
01, 2008
17 Thanh tra t nh Bà R a-V ng Tàu, Tài li u ã d n
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Tè (Lai Châu), Ph m Minh Thông ( à N ng), n c khoáng Kim Bôi (Hoà Bình), ã
có 5 u tra viên, ki m sát viên b  k  lu t, truy c u trách nhi m hình s .

Trong ho t ng thanh tra c ng ã x y ra tình tr ng tham nh ng, vòi v nh, nh n h i l
 b  qua ho c gi m nh  m c  sai ph m c a i t ng thanh tra; nh  các v : oàn

thanh tra  Nam nh, oàn thanh tra c a Thanh tra Chính ph  t i công trình kho c ng
Th  V i (Bà R a-V ng Tàu), Thanh tra t i T ng công ty D u khí, m t s  v  nh n h i l

a Thanh tra giao thông mà báo chí ã a tin, v..v18.

18 Thanh tra t nh Bà R a-V ng Tàu, Tài li u ã d n
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III. T  CH C TH C HI N LU T PCTN (t  6/2006 n 10/2008)
3.1. Ban hành v n b n tri n khai Lu t PCTN
3.1.1. V n b n tri n khai Lu t PCTN  c p trung ng (Nhà n c)
Trong th i gian t  cu i n m 2005 n u 2007, ch  tr ng PCTN  Vi t Nam ã c
bi t c y m nh. ng, Qu c h i, Chính ph ã ban hành hàng lo t v n b n pháp
lu t, ch ng trình, k  ho ch hành ng v  PCTN. Trong Hình 3-1 trình bày h  th ng
nh ng v n b n pháp lu t quan tr ng nh t ã c ban hành nh m th c hi n Lu t
PCTN.

Lu t PCTN do Qu c h i thông qua ngày 29/11/2005, n tháng 8/2007 c s a i,
trong ó b  xung m t u quan tr ng v  vi c thành l p Ban Ch o PCTN t i các

nh, thành ph  tr c thu c trung ng (trong Lu t n m 2005 không quy nh).
Trong b i c nh Vi t Nam, t m quan tr ng c a h  th ng v n b n v  PCTN c phân
theo 3 c p (Hình 3-1):
- C p trên cùng, là nh ng v n b n mang tính “l p pháp” c ban hành b i Qu c h i
và Ban ch p hành trung ng (BCH T ) ng CSVN, ó là: Lu t PCTN; Ngh  quy t
BCH T ng CSVN khoá X v  PCTN;

- C p th  hai, là nh ng v n b n d i lu t mang tính pháp lý, trong d ng các Ngh
quy t, c ban hành b i U  ban Th ng v  Qu c h i;

- C p th  ba, là nh ng v n b n mang tính “hành pháp” c ban hành b i Chính ph ,
Th  t ng chính ph , ho c m t s  B , Ngành chuyên trách liên quan tr c ti p n l nh

c PCTN.
Cùng v i nh ng v n b n pháp lu t quan tr ng trên ây, sau khi Ban ch o PCTN
trung ng c thành l p (9/2006), Th  t ng Chính ph ã ban hành nhi u Ch  th
nh m thúc y vi c thi hành Lu t PCTN.
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Lu t PCTN,  QH thông qua  (29/11/2005),  s a i
8/ 2007

u ch nh công tác phòng ng a, phát hi n và x  lý
nh ng ng i l i d ng ch c v /quy n h n  t  l i
cá nhân

Ngh  quy t 04/NQ/TW (21 -8-2006) BCH  TW  3
khoá X v

ng c ng s  lãnh o c a ng trong PCTN

Hình 3-1. Lu t PCTN và các v n b n tri n khai th c hi n Lu t PCTN

Ngh  quy t 1039 c a U  ban
Th ng v  Qu c h i (28/8/ 2006)

u  ch nh  t  ch c,  quy n  l c  và
ho t ng c a Ban Ch o TW v
PCTN

Ngh  quy t 1046 c a  u  ban Th ng v  Qu c
i  (30/9/ 2006)

Thông qua quy t nh c a Vi n tr ng Vi n
ki m sát nhân dân T i cao v  vi c ban thành l p

 th c hi n Quy n truy t  và i u tra ki m sát
các v  tham nh ng

Lu t hình s (21/12/1999)
i u ch nh t  ch c, quy n
c và ho t ng c a Ban

Ch o TW v  PCTN

Quy t nh 13 c a Th  t ng CP
(24/01/2007)
Quy nh vi c thành l p, quy n h n
và ho t ng c a V n phòng Ban ch

o TW v  PCTN

Ngh nh 107 c a Chính
ph  (22/9 /2006)

i u ch nh trách nhi m
a ng i ng u các
 quan,  t  ch c  và n
 s  d ng tài s n và ngân

sách c a Nhà n c trong
tr ng h p  c  quan
mình x y ra tham nh ng

Ngh nh 120
c a Chính ph
(20/10/2006)

i u ch nh  chi
ti t  v  hành vi
tham nh ng

Ngh nh  37 c a
Chính ph  (9/3/
2007)

i u ch nh  chi ti t
tính minh b ch v
thu nh p và tài s n
ch  y u là các quan
ch c Nhà n c

Ngh nh  102 c a
Chính ph  (14/6
/2007
Quy  nh kho ng
th i gian quan ch c
Nhà n c không

c kinh doanh
sau khi v  h u cùng

t s u khác

Ngh nh 47 c a
Chính ph
(9/5/2007)

i u ch nh  chi ti t
trách nhi m c a các

 quan Nhà n c,
báo chí, doanh
nghi p, hi p h i
thanh tra và ng i
dân trong công tác
PCTN

Quy t nh 1424
a th  t ng (21

/10/2006
Quy nh vi c thành
l p  C c  PCTN  tr c
thu c  thanh  tra
Chính ph

Quy t  nh  30 c a
Th  t ng (31/10
/2006)
Ban hành k  ho ch
hành ng  c a
Chính ph  v  công
tác tri n khai th c
hi n Lu t PCTN

Quy t  nh  64 c a
Th  t ng Chính
ph  (10/5/2007 )
Quy  nh v  vi c
phân quà bi u c a
các c  quan, n v ,

 ch c  và Nhà
c cùng m t s

u khác

Quy t nh 01 c a B  Công
an (02 /01/2007)
Thành l p C c PCTN/ n v

u tra t i ph m tham nh ng

Ngh nh  158 c a Chính ph
(27/10,2007)
Quy nh các v  trí  công tác và
th i gian luân chuy n cán b ,
công ch c

Quy t  nh  03 c a  B
i v  (26/2/2007)

Ban hành quy ch ng x
a quan ch c Nhà n c

a ph ng

Chú thích: H  th ng v n b n trên ây ch a tính các v n b n h ng d n thi hành (quy t nh, Ch  th  và Thông t ) do các b , ngành,  ph ngTW ban hành
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3.1.2. V n b n tri n khai Lu t PCTN  c p B , ngành
Trên c  s  các v n b n pháp lu t v  PCTN c p nhà n c trên ây, các b , ngành, c
quan ng, M t trân t  qu c (MTTQ) Vi t Nam và các t  ch c thành viên (H i ph

, H i nông dân, T ng liên oàn lao ng, H i c u chi n binh, oàn TNCS H  Chí
Minh) ã ban hành nhi u v n b n nh m tri n khai th c hi n PCTN. Trong ó có n i
dung rà  soát,  l p   án  trình  Chính  ph  s a  i,  b  xung m t  s  v n  b n  quy  ph m
pháp lu t theo h ng: Công khai, minh b ch trong qu n lý tài s n, tài chính; Gi m
phi n hà cho nhân dân, doanh nghi p; Qu n lý ch t ch  ngu n v n u t ; Th c hi n

 ch  hành chính “m t c a”; Khoán biên ch ; Khoán chi hành chính; T ng c ng
giám sát c a nhân dân; v..v.

3.1.3. V n b n tri n khai Lu t PCTN a ph ng
Trên c  s  các v n b n  c p nhà n c, các a ph ng t  t nh, n huy n, xã, ã ban
hành các v n b n tri n khai Lu t PCTN t i a ph ng mình, trong ó có n i dung rà
soát, l p  án trình Chính ph , B , Ngành s a i, b  xung m t s  v n b n quy ph m
pháp lu t a ph ng hi n ch a phù h p.
Các UBND các c p u ban hành các Quy t nh (do ch  t ch UBND ký) v  xây d ng
Ch ng trình hành ng, K  ho ch tri n khai công tác PCTN; Thành l p Ban ch o
PCTN c p t nh do ch  t ch UBND t nh làm Tr ng ban; Thành l p v n phòng Ban ch

o PCTN c p t nh, v.v…
3.2. Tác ng “r n e” c a Lu t PCTN – Có bi u hi n “nh n”?
3.2.1. Thanh tra “r m r ” k  tham n ng e s 19

Th i gian u tri n khai Lu t PCTN (2006, 2007) các c  quan b o v  pháp lu t trong
 n c,  nh : Thanh tra,  Tòa án,  Công an, Ki m sát ã ho t ng r m r ,  thanh tra,
u tra, x  lý nhi u v  tham nh ng. Thanh tra chính ph  ti n hành nhi u cu c thanh

tra d  án, công trình có v n u t  l n, thu h i v  ngân sách Nhà n c nhi u t ng.
Ngành Công an phát hi n, u tra hàng nghìn v  ph m t i tham nh ng v  kinh t .
Ngành ki m sát truy t  hàng tr m v  án tham nh ng v i s  ti n b  chi m t và th t
thoát hàng tr m t ng.

Theo s  li u t  Báo cáo c a Thanh tra Bà R a-V ng Tàu, ch  trong 8 tháng u n m
2006 trên c  n c, c  quan c nh sát u tra v  t i ph m kinh t ã phát hi n, u tra
5.855 v , trong ó có 489 v  xâm ph m s  h u, làm thi t h i 700.013 tri u ng, thu

i 82.429 tri u ng; 5.366 v  buôn l u và t i ph m kinh t  khác thu gi  hàng hóa tr
giá h n 90.570 tri u ng. C  quan u tra kh i t  456 v , v i 815 b  can; x  ph t
hành chính 3.075 v .

t qu  ho t ng t  ch c tri n khai ng lo t này có tác ng tích c c áng k . M t
t có tác d ng “r n e”, ng i có u ki n tham nh ng ng nh  ng i ng n h n,

bu c ph i “c n th n” h n trong hành ng th c hi n tham nh ng; Nhân dân trong
c, tr c h t là cán b , ng viên bi t v  Lu t PCTN, do ó tham nh ng ng nh
c u c ng n ch n so v i tr c khi có Lu t PCTN.

3.2.2. Có bi u hi n “nh n”, ph n ng tinh vi
Lu t PCTN ã quy nh 6 nhóm gi i pháp ch  y u, ó là:
Th c hi n công khai, minh b ch ho t ng c a các c  quan, t  ch c n v ;

19 Thanh tra t nh Bà R a-V ng Tàu, Tình hình th c hi n Lu t PCTN, Chuyên  ph c v  d  án FLC 08-
01, TP. V ng Tàu, 4/2008
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Xây d ng và th c hi n các ch , nh m c, tiêu chu n;
Xây d ng các quy t c ng x , quy t c o c ngh  nghi p và th c hi n vi c chuy n

i công tác;
Minh b ch tài s n và thu nh p;

Xây d ng ch  trách nhi m c a ng i ng u c  quan, t  ch c, n v  do mình
qu n lý ph  trách;

i cách hành chính, i m i công ngh  qu n lý và ph ng th c thanh toán.
Khi Lu t PCTN m i ban hành, 6 nhóm gi i pháp trên ây ã có tác d ng tích c c r n
e k  có c  h i tham nh ng, c bi t  giai n 2006 và 2007, tuy nhiên, sau ó ã có

bi u hi n “nh n”, các ho t ng PCTN y u i20.

20 www.dantri.com.vn 09/10/2008, Ch  nhi m y ban các v n  xã h i c a Qu c h i Tr ng Th  Mai:
“M t s  v  án tr ng m xìu d n và i bi u Qu c h i không bi t gi i thích v i dân ra sao”

http://www.dantri.com.vn/
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IV. K T QU  KH O SÁT T I A PH NG V  PCTN VÀ THI HÀNH
LU T PCTN
4.1. ánh giá k t qu  tri n khai Lu t PCTN
4.1.1. V n b n PCTN c tri n khai “r m r ” trong c  n c

c m tri n khai các v n b n PCTN m t cách ng lo t và r ng rãi trong toàn qu c
ã c xác nh n b i ý ki n ánh giá c a ng i dân qua các cu c ph ng v n, u tra,

ho c th o lu n t i các nhóm dân c . H u h t ý ki n tr  l i ã xác nh n là các v n b n
PCTN ã c tuyên truy n t i a ph ng mình (ph n ánh trên Hình 4-1). Trong ó
cao nh t là Lu t PCTN (97,09%), th p nh t là v n b n Qui nh giám sát u t  c ng

ng (70,94%). c bi t là  các c p t nh và huy n, do h u h t cán b c “quán
tri t”, nên t  l  ý ki n xác nh n là các v n b n PCTN ã c tuyên truy n, t t i
100%.

Ngu n: s  li u u tra c a DA FLC 08-01, 5/2008

Nhìn vào k t qu  trên Hình 4-1, ta th y có m t hi n t ng áng quan tâm, ó là: V n
n Qui nh giám sát u t  c ng ng, m t bi n pháp quan tr ng  huy ng s

tham gia c a ng i dân trong phòng ng a tham nh ng, l i c ánh giá là ít ng i
bi t nh t, v i t  l  th p nh t (70,94%).

Ngu n: s  li u u tra c a DA FLC 08-01, 5/2008
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Hình 4-2 c ng cho th y t i t t c  các vùng kh o sát ng i dân bi t n Qui nh giám
sát u t  c ng ng ít h n so v i các Quy nh khác, c bi t là hai vùng Duyên h i
mi n Trung và Tây nguyên (ch  có 62,69% và 60%).
Nhi u t  ch c c  quan và các ph ng ti n thông tin i chúng ã tham gia vào “chi n

ch” ph  bi n Lu t PCTN và các v n b n liên quan.

Ngu n: s  li u u tra c a DA FLC 08-01, 5/2008

Hình 4-3 cho th y là: Các ngu n cung c p thông tin v  Lu t PCTN n ng i dân
c cho là quan tr ng, ó là: ài truy n hình, phát thanh, truy n thanh; r i n

ph ng th c “ph  bi n”, “quán tri t” trong các h i ngh  c a chính quy n, oàn th .
Các ph ng ti n báo chí, công báo, c bi t là Internet, có vai trò h n ch . H u h t cán

ng u các t  ch c XHDS và ng i dân khi c h i u bi t có Lu t PCTN (tuy
nhiên, không ph i h ã n m c các qui nh trong Lu t vì các ph ng ti n thông
tin này không cung c p n i dung chi ti t).

Ngu n: s  li u u tra c a DA FLC 08-01, 5/2008

t qu  kh o sát ý ki n ánh giá c a cán b  c  s  (tr ng thôn, xóm, t  tr ng dân
ph ) v  hi u qu  ph  bi n Lu t PCTN c trình bày trong Hình 4-4. a s  ng i dân
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(88%) u cho r ng vi c tri n khai Lu t PCTN t i a ph ng ch t m c trung bình
và khá. T  l  cho r ng “t t” là quá th p (8%).

4.1.2. T  ch c theo “phong trào”- Hi u qu  th p
Sau giai n “r m r ” ban u, tính hi u qu  c a thi hành Lu t PCTN gi m d n và

n n m 2008 thì các ho t ng PCTN c th c hi n l  t , r i r c. ây chính là ki u
“phong trào” trong nhi u ho t ng c a Vi t Nam. Vì v y, K  ho ch PCTN ch a c
xây d ng m t cách c  th , thi t th c, ch a có ho t ng giám sát th c hi n, n n
hi u qu  c a công tác PCTN ch a cao21.

Theo Ngh  quy t 294A c a y ban Th ng v  Qu c h i và Ban ch o Trung ng
 PCTN,  các  a  ph ng ph i  thành  l p  Ban ch o  v  PCTN và  b  ph n  chuyên

trách, tuy nhiên, n u n m 2008, n còn 33/64 t nh, thành ph  tr c thu c trung
ng ch a thành l p Ban ch o PCTN22.

Ngu n: s  li u u tra c a DA FLC 08-01, 5/2008

 li u trên Hình 4-4 là ph n ánh ý ki n c a “t ng l p” cán b  t i c  s . Tuy nhiên,
t “t ng l p” khác là: ng i dân, i di n các t  ch c kinh t  (doanh nghi p) và i

di n các t  ch c c ng ng, l i ánh giá khác, nh  th  hi n trên Hình 4-5 v  k t qu
ph  bi n Lu t PCTN và các v n b n liên quan c a các c  quan ch c trách. Nhìn chung
“t ng l p” này ánh giá k t qu  ph  bi n Lu t PCTN và các v n b n liên quan là
“kém” (42,32% - 56,67%) và “quá kém” (18,89% - 39,13%) và c  3 t  ch c trong
“t ng l p” này u không có ý ki n ánh giá “t t”.

4.1.3. Tri n khai d a ch  y u vào c  quan, ít d a vào dân; Dân ch a tin
Trong nh ng n m g n ây, vi c t  ch c tri n khai Lu t PCTN t  trung ng n các

a ph ng, h u nh  ch  d a ch  y u vào các c  quan quy n l c ( ng u  và chính
quy n các c p), mà còn ít d a vào ng i dân bình th ng.

21 Th o lu n nhóm t i t nhThanh Hoá, d  án FLC 08-01, 4/2008
22 Vi n nghiên c u khoa h c Thanh tra, Thanh tra CP, “Tình hình tham nh ng và n ng l c tri n khai
công tác PCTN c a các c p chính quy n và các t  ch c xã h i”, Chuyên  ph c v  d  án FLC 08-01,
5/2008
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c h c t p v  Lu t PCTN, nh ng nhân dân ch a th t s  ph n kh i vì ngh  r ng vi c
PCTN không bi t có th c hi n c không? Dân còn ít quan tâm do ch a tin th t s
vào tác d ng c a Lu t PCTN.  V n b n PCTN ph  bi n t i ng i dân còn h n ch , ch
ph  bi n t i ng b  mà không tr c ti p t i ng i dân23.  c  bi t  các b  ph n tri n
khai Lu t PCTN còn ít quan tâm n các t  ch c c ng ng, các t  ch c thi n nguy n,

 ch c tôn giáo24.

i  cách  tri n  khai  Lu t  PCTN  nh  trên,  thì   n i  nào  t  ch c  ng  th c  s  trong
ch, v ng m nh thì ó Lu t PCTN có kh  n ng c th  thi hi u l c. Còn  n i nào
 ch c ng y u thì ng i dân khó có th  ti p c n công lý.

4.2. ánh giá hi n tr ng tham nh ng
4.2.1. Tính ph  bi n và h  th ng c a tham nh ng  Vi t Nam
Khi c ph ng v n, trong các phi u tr  l i, ho c trong Th o lu n nhóm, i a s
ng i dân ã kh ng nh t i a ph ng mình có tình tr ng tham nh ng, tuy nhiên quy
mô không l n (Hình 4-6). u này c ng có th c gi i thích là tham nh ng  Vi t
Nam mang tính ph  bi n, có tính “h  th ng”, nh ng n nay ch a phát hi n nhi u v
quy mô l n. Ngoài ra, a bàn kh o sát ch  y u là các vùng nông thôn, không thu c
vào các l nh v c nh  xây d ng h  t ng l n, thu  quan, khai thác tài nguyên, v..v.

t qu  trên Hình 4-6 c ng cho th y là: m c  kh ng nh có tham nh ng  ph m vi
nh, huy n là cao h n (97,67%; 96,61%), so v i ph m vi xã/ph ng (84,05%). u

này c ng h p lý, vì hi n nay c p t nh, huy n có nhi u “quy n l c” h n, c bi t trong
nh v c c p t cho các d  án25.

Ngu n: s  li u u tra c a DA FLC 08-01, 5/2008

 l  ý ki n ánh giá tình tr ng tham nh ng theo các vùng lãnh th  kh o sát b i d  án,
c th  hi n trên Hình 4-7. Nhìn chung ý ki n ánh giá v  tình tr ng tham nh ng là

23 Th o lu n nhóm  Thái Bình, d  án FLC 08-01, 5/2008
24 Th o lu n nhóm  t nh Long An, “Tôi i di n cho t  ch c tôn giáo Cao ài nh ng ch a bao gi

c các t  ch c chính quy n, m t tr n, các h i cho bi t b t c  v n b n nào v  PCTN. Tôi có nghe qua
ài truy n hình và c ng bi t c m t s  v n b n có liên quan n PCTN song c ng không n m c  th

mà ch  nghe chung chung”, d  án FLC 08-01, 5/2008.
25 Th o lu n nhóm t i Lâm ng, Kh o sát c a d  án FLC 08-01, 2008, “Tham nh ng nhi u  l nh v c

t ai, xây d ng c  b n, mà huy n là ch u t  công trình, còn xã ch  giám sát thôi, do ó huy n “ n
nhi u h n xã”.
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không khác bi t nhi u theo các vùng lãnh th  (m c  “có tham nh ng” u r t cao, t
quãng 80% n 97%). Quan sát sâu h n i v i các t nh, ta th y: Các t nh có trên 90%
nh ng  ng i  c  h i  tr  l i  a  ph ng  có  tình  tr ng  tham  nh ng,  ó  là:  Hà  N i
(93,4%), Lào Cai (91,5%), Thanh Hoá (92,4%), Lâm ng (91%), Long An (93,4%).
Hà Giang có t  l  này th p h n c : 68%.

Ngu n: s  li u u tra c a DA FLC 08-01, 5/2008

Có ý ki n g i tính “h  th ng” c a n n tham nh ng  Vi t Nam hi n nay là tính “c u
trúc” và lý gi i: Tham nh ng hi n nay mang tính “c u trúc” vì có 3 c m, ó là: Có
tính ph  bi n (trong m i l nh v c, m i vùng lãnh th ); Có s  liên k t d c (theo “dây”,
theo ngành, theo c p trên, d i); Có tính liên k t ngang (theo “bè”, theo “cánh”). Các
liên k t ây c th c hi n theo quy n, th m chí ng i có m t chút quy n thôi là có
th  tham nh ng26.

Ngu n: s  li u u tra c a DA FLC 08-01, 5/2008

26 H i th o chia s  kinh nghi m PCTN, 14/10/2008, TP. à N ng, “Ng i quét rác ng ph , tr c
a hàng ph ông ng i h  quét m nh b i mù lên nh ng không ai nói c, m t khách th  là ch  c a

hàng h i l  m t ít ti n  quét vào lúc khác”
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 hành vi tham nh ng nói chung, t i các t nh a s  ng i c h i u có nh n xét
(Hình 4-8): Hành vi tham nh ng th ng x y ra là: “L i d ng ch c v , quy n h n khi
thi hành nhi m v ” v i 61,31% ý ki n; r i n “Nh n h i l ” v i 47,70% ý ki n, v..v.

4.2.2. ánh giá l nh v c th ng x y ra tham nh ng
t qu  c a kh o sát t i 9 t nh trình bày trên Hình 4-9 ã cho th y, hai l nh v c x y ra

nhi u tham nh ng  nh t, v i t  l  ý ki n cao, v t xa các l nh v c khác, ó là: Qu n lý
t ai (85,87%); và D  án công trình xây d ng (84,81%) .

Khi phân tích s  li u u tra i v i t ng t nh còn th y: T i 4 t nh (Lào Cai, Hà N i,
Bà R a- V ng Tàu và Long An) có n trên 90% s  ng i cho là có tình tr ng tham
nh ng trong qu n lý t ai; T i 3 t nh (Thái Bình, à N ng và Lâm ng) có trên
80% s  ng i cho là có tình tr ng tham nh ng trong qu n lý t.

Ngu n: s  li u u tra c a DA FLC 08-01, 5/2008

Nh ng ánh giá trên ây c ng phù h p v i k t qu  m t nghiên c u kh o sát c a Ban
i chính Trung ng ng27. Trong ó, l n u tiên, m t danh sách 10 l nh v c c

ánh giá là có tham nh ng ph  bi n nh t v i ba l nh v c d n u là: (i) a chính nhà
t28; (ii) H i quan/qu n lý xu t nh p kh u; và (iii) C nh sát giao thông.

Tham nh ng trong l nh v c th c hi n các d  án, công trình xây d ng c ng c các
a ph ng cho là r t ph  bi n, trong ó: 2 t nh c ánh giá v i t  l  ý ki n cao trên

90% là Lâm ng và Bà R a-V ng Tàu; 5 t nh (Hà N i, Thanh Hoá, Thái Bình, à
ng và Lào Cai) ánh giá trên 80%; và 2 t nh còn l i (Hà Giang và Long An) c ng

trên 70%.
Tham nh ng trong l nh v c H i quan x y ra nhi u  Lào Cai (62,7%, n i có C a
kh u biên gi i). Tham nh ng trong l nh v c u tra xét x , thi hành án x y ra

27 D  án “Nghiên c u u tranh ch ng tham nh ng”. C  quan th c hi n: Ban N i chính Trung ng
ng. C  quan tài tr : Sida - Th y n, www.tienphongonline.com.vn, công b  ngày 30/11/2005

28 Tr nh Xuân Thu,T ng c c phó T ng c c An ninh, Báo Ng i lao ng, 27/9/2006: “Tham nh ng v
t ai em cái l i b t chính l n l m, mà vi c tham nh ng c ng không ph i khó l m so v i các l nh v c

khác, và có s  bao che cho nhau nên c ng khó phát hi n. Qua m t s  v  tham nh ng t ai ã b
phanh phui, ã th y là t  xã lên huy n, lên t nh, c  m y “anh” u có l i c  nên công tác u tranh r t
khó”

http://www.tienphongonline.com.vn/
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nhi u  Hà N i (50,77%) và Thái Bình (50,7%). Tham nh ng trong l nh v c thu
chi  ngân  sách,  ng i  dân  cho  r ng  ít  x y  ra,  nhi u  nh t   Bà  R a  V n Tàu c ng
ch  11,4%. Các s  li u c a d  án ch  y u thu th p t  các vùng nông thôn và ven ô
th , ch a quan tâm n các khu v c ho t ng kinh t  l n (các khu công nghi p t p
trung, các t p oàn kinh t , v..v), vì v y c  h i tham nh ng có th  ít h n.
Hình 4-10 cho th y h t ng i h i  t t c  các vùng ánh giá  tham nh ng  l nh

c t ai là nghiêm tr ng t  76,92%  vùng Duyên h i mi n Trung n 95,08%
 vùng BSCL.

Ngu n: s  li u u tra c a DA FLC 08-01, 5/2008

4.3. ánh giá Tác ng c a Lu t PCTN

4.3.1. Tác ng phòng ng a và phát hi n tham nh ng
(1) ánh giá m c  tham nh ng sau khi ban hành Lu t PCTN

t qu  kh o sát di n bi n v  m c  tham nh ng t i a ph ng sau khi ban hành
Lu t PCTN (so sánh n m 2007 v i các n m 2005, 2006) c trình bày trong Hình 4-
11, cho th y: 67% s  ng i c h i c m nh n là, th i gian u tri n khai Lu t PCTN,
tình tr ng tham nh ng có xu h ng gi m, song 33% s  ng i ã có nh n nh ng c

i, trong ó 26% s  ng i c m th y m c  tham nh ng v n di n ra nh  khi ch a có
Lu t PCTN, và 7% s  ng i cho là m c  tham nh ng t ng lên.

Hi n  t ng  trên  ây  có  th c  gi i  thích  là:  Lu t  PCTN  ã  có  tác  d ng  “r n  e”
trong th i gian u, c ng có th  do tham nh ng tr  nên tinh vi h n r t khó phát hi n.
Ngoài  ra,  có  th  còn  do  m t  s  nguyên  nhân  quan  tr ng,  ó  là:  N ng  l c  phát  hi n
tham nh ng c a ng i dân còn th p, ho c do ng i dân ch a tin vào hi u l c c a vi c
phát hi n tham nh ng.
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Ngu n: s  li u u tra c a DA FLC 08-01, 5/2008

(2) ánh giá m c  phát hi n hành vi tham nh ng
t qu  kh o sát v  m c  phát hi n hành vi tham nh ng t i a ph ng (hình 4-12)

cho th y : a s  (74%) ng i c h i cho r ng vi c phát hi n hành vi tham nh ng 
a ph ng là “ít và không th ng xuyên”, r t ít ng i (4%) cho r ng vi c phát hi n

hành vi tham nh ng là “th ng xuyên và m b o ch t l ng”. Hi n t ng này có th
do m t s  nguyên nhân quan tr ng, ó là: N ng l c phát hi n tham nh ng c a ng i
dân còn th p, ho c do ng i dân ch a tin vào hi u l c c a vi c phát hi n tham nh ng.

u này c ng gi i thích, t i sao trong m c tr c ( ánh giá m c  tham nh ng) ã có
nhi u ý ki n cho r ng tham nh ng có xu h ng gi m  th i gian u sau khi ban hành
Lu t PCTN.

Ngu n: s  li u u tra c a DA FLC 08-01, 5/2008

4.3.2. Tác ng t  cáo và x  lý tham nh ng
(1) ánh giá m c  t  cáo hành vi tham nh ng
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Trong tr  l i ph ng v n ho c th o lu n nhóm, nhi u ng i dân cho r ng h  nh n bi t
c các hành vi tham nh ng c a nh ng ng i có ch c, có quy n nh ng h u h t h

không dám t  cáo (s  b  tr  thù) ho c không mu n tham gia t  cáo, vì ch ng c l i
c gì trong khi ph i lo làm n sinh s ng29. K t qu  là có t i 74% s  ý ki n cho r ng

các v  tham nh ng không c t  cáo và có t  cáo thì ch ng c  không y  (Hình 4-
13).

Ngu n: s  li u u tra c a DA FLC 08-01, 5/2008

(2) ánh giá m c  ph i h p c a các c  quan PCTN
 m c  ph i h p th c hi n PCTN c a các c  quan có ch c n ng ch ng tham nh ng

(Ban ch o PCTN; Công an; Toà án, v..v) c ng c a s  ý ki n ánh giá là th p.
t qu c mô t  trên Hình 4-14, trong ó t i 59% ý ki n cho r ng “Không có s
p tác” và 36% ý ki n cho là “Có h p tác nh ng không hi u qu ”.

a s  ng i dân c ng xác nh n là: Các v  án tham nh ng c phát hi n th ng
không do các c  quan có ch c n ng PCTN, mà ch  y u t  s  phát hi n, t  giác c a
dân, c bi t là c  quan truy n thông30.

(3) ánh giá m c  x  lý tham nh ng
t  qu  v  m c  x  lý  tham nh ng c a  các  c  quan  ch c  trách  (Hình  4-15)  c

ánh giá th p: có t i 73% s  ý ki n cho là: “X  lý ch a h t và không kiên quy t i
i các v  tham nh ng”, ch  có 2% s  ý ki n cho r ng ã x  lý y  và úng t i các
 tham nh ng.

29 Th o lu n nhóm t i t nh Bà R a-V ng Tàu, “Ng i dân bi t tham nh ng nh ng không làm gì c vì
 th a bi t r ng h  là nh ng ng i y u th  s  ch ng làm c gì, nên h  ch  c n 2 ch  b ng an, không

dám t  cáo ai c ”, d  án FLC 08-01, 5/2008
30 www.vietnamnet.vn 18/07/2008, i h i ngh  s  k t công tác phòng ch ng tham nh ng 6 tháng u

m c a TP.HCM, ông Bùi Hoàng Danh, Chánh án Toà án nhân dân TP, cho bi t: ”Các v  án liên quan
n tham nh ng ch  y u nh  vào phát hi n c a ng i dân và báo chí. T  chi b n chính quy n h u

nh  không n m c các v  sai ph m liên quan n tham nh ng t i a ph ng, n v  mình”.

http://www.vietnamnet.vn/
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Ngu n: s  li u u tra c a DA FLC 08-01, 5/2008

Ngu n: s  li u u tra c a DA FLC 08-01, 5/2008

i v i t ng c  quan có ch c n ng x  lý tham nh ng, qua k t qu  kh o sát (Hình 4-
16)  cho  th y:  Thanh  tra  ã  th c  hi n  ch c  trách  trong  x  lý  tham  nh ng  t t  h n  c
(nh ng  c ng  ch  v i  g n  48%  ý  ki n  ánh  giá  là  “khá”  và  “T t”),  sau  ó  n  Vi n
Ki m soát (v i 39%), và cu i cùng là Toà án (v i 32%).
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Ngu n: s  li u u tra c a DA FLC 08-01, 5/2008

4.3.3. Tác ng thúc y tính công khai, minh b ch
Lu t PCTN ã t o c  s  cho m t b c t phá trong ho t ng kê khai tài s n, vì b t
bu c kê khai i v i cán b  các ngành n m gi  v  trí công tác d  tham nh ng nh t, và
trong i t ng ph i kê khai bao g m c  các thành viên g n g i trong gia ình. Ngoài
ra, theo Pháp l nh Dân ch  c  s ã c tri n khai t i xã, ph ng, r t nhi u ho t

ng c a chính quy n ph i c công khai v i dân.

Ngu n: s  li u u tra c a DA FLC 08-01, 5/2008

Theo ng i dân (Hình 4-17), nh ng ho t ng sau ây th ng c chính quy n xã
công khai nhi u h n: (i) Huy ng, s  d ng các kho n dân óng góp; (ii) Tài chính và
ngân sách nhà n c; ho c (iii) Mua s m công và xây d ng c  b n. u này c ng d
hi u, vì nh ng ho t ng này g n li n v i i s ng ng i dân  c  s  (xã, ph ng),
ng i dân òi h i ph i công khai.
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Ng i dân ánh giá th p các ho t ng công khai sau ây c a chính quy n: Báo cáo
hàng n m v  phòng, ch ng tham nh ng (37,08%); Qu n lý, s  d ng nhà  (36,44%);
Ki m toán vi c s  d ng ngân sách, tài s n c a Nhà n c (37,71%).
Trong 12 ho t ng c quy nh c n công khai, ng i dân th y r ng ch  có 2 ho t

ng  là  ng i  dân  có  kh  n ng  giám sát,  ó  là:  Qu n lý  d  án  u  t  xây  d ng  c p
ng ng (quy mô nh ); và Huy ng, s  d ng các kho n dân óng góp.

Trong Ngh nh 47 thi hành Lu t PCTN có m t n i dung ch a thuy t ph c, ó là:
li u v  xác minh tài s n ã kê khai và thu nh p ã kê khai không c phép công khai

i công chúng khi c n thi t, mà ch c báo cáo lên “các c p có th m quy n”31. M t
hi n t ng r t áng quan tâm là: S ông ng i có ch c, có quy n u không mu n và
tìm m i cách i phó v i s  ki m soát thu nh p cá nhân do Nhà n c yêu c u32.
4.4. Nguyên nhân Lu t PCTN th c thi ch a hi u qu : Tham nh ng ch a
gi m
4.4.1. L i d ng “S  h u toàn dân”, “S  h u nhà n c”, tham nh ng d  dàng
Theo Lu t t ai c a Vi t Nam, t ai thu c quy n “S  h u toàn dân” (ng i dân
ch  có “quy n s  d ng”), và y ban nhân dân các c p (t nh và huy n) c quy n i

n ch  s  h u và qu n lý nhà n c v t ai t i a ph ng. Nh  v y, có th  hi u
t cách n gi n: Quy n s  h u t thu c v  chính quy n các c p. Th  ch  này t o

thu n l i cho tham nh ng, vì trong th c t  chính quy n các c p này có quy n “ban
phát” t33.

 th  ch  “S  h u nhà n c”, ng i dân, trong các bu i th o lu n nhóm c ng nh n
xét th ng th n là: “Ch ng nào nhà n c còn giao tài s n, ti n b c cho các ông ch  là
các doanh nghi p nhà n c, thì v n ti p t c x y ra khuynh h ng chi m t tài s n,
tham nh ng”34.  .

4.4.2. Ch a có c  ch  hi u qu  ki m soát quy n l c

31 Nguy n ình Hu n, Chuyên  nghiên c u ph c v  d  án FLC 08-01, 2008, “M t s  ho t ng giám
sát PCTN c a MTTQ và thanh tra nhân dân b  ch ng l i, vì có s  ch o v  m c  công khai tài s n
ã kê khai, th m chí m t s  n i c ch o thay i Ban thanh tra nhân dân v i lý do v n  “nh y
m”

32 Biên b n th o lu n nhóm t i Thanh Hoá, Kh o sát c a d  án FLC-08-01, 2008

33 - Thanh tra t nh Thanh Hoá, H i th o chia s  kinh nghiêm PCTN t i TP. Thái Bình, 7/10/2008, d  án
FLC 08-01, “Nhà n c cho phép chính quy n c p t nh và huy n có quy n chia (“ban phát”) t cho các
doanh nghi p th c hi n d  án v i giá “thu h i” t c a dân vô cùng th p; sau ó doanh nghi p bán l i
(c ng cho dân-ng i gi u) v i giá g p hàng ch c/tr m l n. ây là l nh v c màu m  tham nh ng
phát tri n. i ng  có ch c có quy n c ng mu n duy trì ch  “ c quy n” này  tr c l i”.
    - Thi u t ng Tr nh Xuân Thu, Phó T ng C c tr ng T ng c c An ninh - B  Công an, Báo ng i lao

ng, 27/9/2006, “Cán b  tham nh ng các c p chi m t ai quá d  dàng nh  thò tay vào túi mà l y.
 l i d ng “ t ai là s  h u toàn dân” mà h  qu n lý  chia nhau b ng d  án, b ng lu t pháp h n

hoi”
34  - Biên b n th o lu n nhóm  Thái Bình, Kh o sát c a D  án FLC, 2008;
   - Nguy n Bình, Email: bin200665@yahoo.com, www.tuanvietnam.net , 10/9/2009, “Tôi ã làm trong

t T p oàn kinh t  nhà n c hàng ch c n m nay, song ch a bao gi  tôi th y vi c tham nh ng di n ra
i d  và công khai nh  hi n nay. L i d ng chính sách c  ph n hoá, a dang hoá s  h u c a nhà n c,

các lãnh o doanh nghi p nhà n c thành l p nhi u công ty con d i d ng c  ph n và t t nhiên nh n
c nh ng u ãi c quy n c a công ty m , c a t p oàn, nh  v n, tài s n c nh, tài nguyên

khoáng s n, quy n s  d ng t... và t t nhiên s  là siêu, siêu l i nhu n “r i” vào túi các quan ch c
qu n lý nhà n c”

mailto:bin200665@yahoo.com
http://www.tuanvietnam.net/
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Có  nhi u  ý  ki n  cho  r ng,  trong  Lu t  PCTN  ch a  có  c  ch  h n  ch  và  ki m  soát
quy n l c và Lu t ch a c áp d ng công b ng i v i m i ng i, mà d ng nh

n t n t i m t b  ph n ng i “ ng trên pháp lu t”35

Trong các v n b n v  PCTN36 có n i dung quy nh là ng i ng u chính quy n
các c p ng th i là Tr ng ban ch o PCTN. C  ch  này làm cho quá trình th c thi
Lu t g p nhi u tr  ng i. H u nh  m i ng i c h i, t  cán b n dân th ng, u
cho r ng c  c u t  ch c nh  v y làm m t tính c l p trong ho t ng c a Ban này, là
“v a á bóng, v a th i còi”37.

4.4.3. C  ch  “xin-cho”, “c p phát” v n ph  bi n trong qu n tr  qu c gia
 Vi t Nam hi n nay, trong qu n tr  qu c gia c  ch  “xin-cho”, ch  “c p phát” v n

c duy trì t i t t c  các c p, t  trung ng, ngành, n các a ph ng. C  ch  này
th  hi n trong nhi u ho t ng, t  phân b  k  ho ch kinh phí hàng n m; duy t d  án

u t ; n c  l nh v c t  ch c cán b , phân b  ch c, quy n. Trong b i c nh ó, các
 quan c p d i và ng i dân t i t ng c ph c v  bi n thành i t ng b

qu n lý, bi n quy n c a h c h ng thành ph i “xin” c “cho”.  C  ch  này
o môi tr ng thu n l i cho tham nh ng d  n y n 38.

35 - Th o lu n nhóm  Hà N i, d  án FLC 08-01, “ n thân tôi có nghiên c u sâu v  lu t và bi t nhà
c có tham kh o qu c t  v  PCTN, nh ng có l  qu c t  h  không làm nh  ta. H  có cách giám sát l n

nhau, nh  th  lu t pháp m i có tác d ng”, 5/2008
- Lê ng Doanh, www.tuoitre.com.vn , 27/07/2006, “Trong th c t  nh ã hình thành hai h  th ng

lu t pháp, m t cho dân và m t cho m t s  quan ch c ng t  m t c p nào ó. B i nh ng v  vi c t ng
 ho c nh  h n i v i dân u b  nghiêm tr  theo lu t nh, trong khi i v i m t s  quan ch c thì

Qu c h i c ng ch a tác ng n c”;
    - H i th o chia s  kinh nghi m PCTN t i TP. à N ng, 14/10/2008, d  án FLC 08-01, “Hi n nay
ang có tình tr ng là quy nh nói ph i có t  ch c, t c là nói v  tham nh ng ph i làm sao không nh

ng n uy tín c a ng c ! Khó th t”;
  - Th o lu n nhóm  Hà N i, d  án FLC 08-01, “  nhi u doanh nghi p nhà n c, t ng giám c ng
th i là bí th ng u , t ó  ra c oán, chuyên quy n tham nh ng ghê m.  Cán b  s  T ng giám

c nh  s  c p, còn ai dám ch ng u tranh t  cáo tham nh ng n a”
36 M c 2, u 5, Lu t PCTN s a i (n m 2007)
37 - Th o lu n nhóm t i t nh Hà Giang, d  án FLC 08-01, 5/2008 “Ông ch  t ch UBND các c p làm
tr ng ban PCTN là không úng, vì chính ông là ng i d  vi ph m nh t trong l nh v c qu n lý liên
quan n PCTN”;
   - Th o lu n nhóm t i t nh Lâm ng, d  án FLC 08-01, 5/2008 “Ch  t ch huy n, t nh là tr ng ban
PCTN là không thích h p vì các v  này là nh ng ng i qu n lý v n u t t ai, tài s n v.v…, là
ng i có th  tham nh ng làm sao h  l i ch ng tham nh ng?”;
  - Th o lu n nhóm t i t nh Bà R a-V ng Tàu, d  án FLC 08-01, 5/2008, “Tr ng ban PCTN  t nh,
huy n do ch  t ch làm tr ng ban nh  th  ch ng khác gì khi x y ra tham nh ng i v i chính quy n, mà
dân t  cáo là v ch áo cho ng i xem l ng, v y ch ng ai dám t  cáo c ”.
  - Th o lu n nhóm t i Lâm ng, d  án FLC 08-01, 2008, “H n nay, nhi u tr ng h p gi a chính
quy n và c p u ng có s  “thông ng” v i nhau d n n r t khó phát hi n tham nh ng, do ó vai
trò c a ng gi m sút. Ch  nào cán b ng và Chính quy n m t oàn k t thì dân l i c nh , vì
tham nh ng c phát hi n”.
38 - Th o lu n nhóm  TP. Thái Bình,  d  án FLC 08-01, “  ch  “xin-cho” v n còn, ây là k  h  cho

t b  ph n cán b  tham ô ti n b c c a nhà n c”, 5/2008
  - H i th o chia s  kinh nghi m PCTN, TP. Thái Bình 7/10/2008, d  án FLC 08-01, “Ch  c p tài
chính, tài s n công hi n nay ang duy trì c  ch  “xin-cho”, c  ch  “c p phát”. Chính ng i qu n lý tài
chính, tài s n công c ng mu n duy trì ch  “ c quy n” ó. C  ch  này là cha  c a tham nh ng”.
 - Lê ng Doanh, www.tuoitre.com.vn 27/07/2006, “Không ch  ng i dân ca thán v  vi c ph i “có
chi” m i c vi c, mà các quan ch c c p t nh c ng than th  (m i khi c n lên Trung ng xin d  án,
xin c p kinh phí,…) “ i có thì v  có, i không thì v  không!”.

http://www.tuoitre.com.vn/
http://www.tuoitre.com.vn/
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4.4.4. Thi u s  giám sát ích th c c a các t  ch c XHDS và ng i dân
Trong Lu t PCTN ã có nh ng n i dung quy nh s  giám sát c a các t  ch c XHDS
(các t  ch c qu n chúng, oàn th ) và ng i dân trong công tác PCTN, nh ng k t qu
nh ng cu c Th o lu n nhóm cho th y r ng trên th c t  s  giám sát này còn mang tính
hình th c. Nhi u n i dung trong Pháp l nh dân ch  c  s  liên quan n PCTN c ng
không th  th c thi39 .

Nhi u ý ki n cho r ng, vì thi u c  ch  giám sát th c s  c a các t  ch c qu n chúng,
thi u c  ch  ng i dân có quy n giám sát tr c ti p trong PCTN, nên trong nhi u v
vi c tham nh ng có liên quan n lãnh o ( ng ho c chính quy n), mà ng i dân
phát hi n cho các t  ch c qu n chúng, v n không c gi i quy t.

“Các ho t ng c n công khai c a chính quy n th ng ch  công khai trong h i h p
m cán b  ch  ch t, ng i trong t  ch c i di n nhân dân nh  các i bi u H ND,

th ng tr c MTTQ, ng i dân không c d . M t câu nói c a mi ng c a quan ch c
là: Dân bi t gì mà giám sát”40

4.4.5. L ng th p - Tham nh ng nh  m t gi i pháp t ng thu nh p c a viên ch c
Ch  ti n l ng b t h p lý, ch a khuy n khích ý th c trách nhi m c a cán b , công
ch c, viên ch c trong các c  quan công quy n. Do l ng c a cán  b ,  công ch c nhà

c quá th p, không s ng, nên vi c ng i dân ph i chi thêm ti n  cho  viên  ch c
trong các giao ch ã tr  thành m t th c t n t i t nhi u n m. Trong nhi u tr ng

p viên ch c còn lý gi i vi c l i d ng ch c v , quy n h n, v  trí công tác  v  l i là
 thêm thu nh p, t o u ki n làm vi c t t h n!41.

4.4.6. X  lý ch a nghiêm - M c  “Quy t tâm” PCTN?
Trong khi tr  l i ph ng v n c ng nh  khi th o lu n nhóm, nhi u ng i ã nh n xét:

n nay, vi c x  lý tham nh ng ch a nghiêm. “Ng i tham nh ng ch  b  chuy n v  trí
công tác, có nhi u tr ng h p còn c lên ch c. Ch  có nh ng vi c quá b c xúc b  d
lu n và báo chí lên án m nh thì m i quan tâm xem xét. Vì v y, a s  ng i dân không
th t tin vào hi u l c và trách nhi m c a các c  quan công quy n và c p u ng”42.
“M t khi cán b  n m quy n l c tham nh ng nh ng không b  x  lý nghiêm thì ngu n
phát sinh tham nh ng s  v n còn. y s  là t m g ng x u  các cán b  “ch a có ý

nh” tham nh ng s  “m nh d n” h n trong t  duy c ng nh  hành ng tham nh ng.
Vì v y, th c t  th i gian qua tham nh ng trong các l nh v c không gi m”43. Ki m soát

ng l o và tr ng tr  không úng m c nên tham nh ng và ch y án  m i t ng, m i c p
là chuy n ng nhiên44. “Pháp lu t ch a nghiêm, nói thì to l n, song x  r t nh . C p
trên, c p d i thông ng bao che cho nhau. N ng l c c a các t  ch c th c hi n PCTN
còn y u kém”45.

39 Th o lu n nhóm t i Bà R a-V ng Tàu; Th o lu n nhóm t i à N ng, Kh o sát c a d  án FLC 08-01,
2008, “Dân bi t, dân bàn, dân ki m tra là nói xuông, nói cho s ng mi ng thôi ch n thua gì, dân ch

ng mà xem thôi. Ho t ng l y phi u tín nhi m i v i ch  t ch, Phó ch  t ch UBND, H ND còn
mang tính hình th c, ch  nh ng i di n c  tri c b  phi u”.
40 Th o lu n nhóm  Hà N i, d  án FLC 08-01, 4/2008
41 Biên b n Th o lu n nhóm t i Thanh Hoá, Kh o sát c a d  án FLC-08-01, 2008
42 Th o lu n nhóm  Hà N i, d  án FLC 08-01, 4/2008
43 ng Hùng Võ, Báo Hà N i m i, 11/09/2006
44  Nguy n Bình, Canada, www.chongthamnhung.com/forum ,30/9/ 2006
45 Th o lu n nhóm  TP. à N ng, d  án FLC 08-01, 4/2008

http://www.chongthamnhung.com/forum
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Ngoài  ra,  m t  s  ý  ki n  còn  cho  r ng  “Quy t  tâm” PCTN c a  Lãnh o  ch a  cao46,
ch a n m c nh i v i nh ng v  vi c mang tính ch t toàn qu c ã c x  lý,
ch ng h n v  “c m pháo”; v  “ i m  b o hi m”. “Ph i nói r ng, n nay vi c t  phát
hi n tham nh ng  m t b , ngành nào ó r t ít;  m t c  quan c p t nh phát hi n n i

 mình có tham nh ng c ng h t s c hi m, m c dù ngành nào, a ph ng nào c ng có
 quan thanh tra riêng. Tìm ra tham nh ng là do dân t  cáo, công an và vi n ki m sát
u tra”47.

Theo B ng 4-1, ng i c h i cho r ng các c  quan ch c trách ch  hoàn thành nhi m
 x  lý tham nh ng  m c trung bình và khá, ít tr ng h p t t. u này c ph n

ánh qua vi c cho m c a các i t ng tham gia tr  l i phi u h i cá nhân và phi u
ph ng v n sâu c a i di n c a các t  ch c XHDS. K t qu  là c  3 c  quan ch c trách

u ch  nh n c s ánh giá v i s m bình quân trên trung bình m t chút (t  6,1
n 6,8 m trên thang 10).

ng 4-1. ánh giá (ch m m) vi c x  lý tham nh ng c a các c  quan ch c
trách PCTN a ph ng

n v  ( m bình quân trên 10)

  C  quan ng s p t nh Huy n/ qu n Xã/ ph ng
1 C  quan thanh tra 6,5 6,8 6,8 6,4

2 Vi n Ki m soát 6,3 6,6 6,5 6,3

3 Toà án 6,1 6,3 6,4 6,1
Ngu n: s  li u u tra n m 2008 c a DA FLC 08-01

Nhi u ng i c m th y là: T u n m 2008 n nay, d ng nh  công tác x  lý tham
nh ng b  coi nh , k  tham nh ng tìm k  h  c a lu t pháp  th c hi n các hành vi
tham nh ng tinh vi h n, s  v ã x  lý chi m t  l  th p so v i các v  tham nh ng
trong th c t . Hi n tr ng này ã làm cho ng i dân n n lòng. Trên th c t , trong
truy n thông i chúng l ng tin, bài v  PCTN gi m sút. Trong th o lu n nhóm, nhi u
ng i dân cho r ng ây là d u hi u x u, nh h ng t i quá trình th c thi hi u qu  Lu t
PCTN48.

46 Th o lu n nhóm t i t nh Hà Giang, d  án FLC 08-01, 5/2008 ã nhi u n m c p u , chính quy n 
Hà Giang th ng cho r ng t i a ph ng không có tham nh ng. T  2004 tr  l i ây khi công an kinh

 phát hi n m i th a nh n có tham nh ng, nh ng v n cho là ít, không áng k  gì so v i các t nh khác”.
47 Tr nh Xuân Thu,T ng c c phó T ng c c An ninh, Báo Ng i lao ng, 27/9/2006
48 Nguy n ình Hu n, chuyên  nghiên c u ph c v  d  án FLC 08-01, “Tác ng c a Lu t PCTN t i
th c tr ng PCTN  Vi t Nam”, Hà N i 8/2008;
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V. CÁC T  CH C XHDS VÀ C NG NG TRONG PCTN
5.1. Khung pháp lý
5.1.1. B i c nh và ch  tr ng huy ng các t  ch c XHDS trong PCTN

u trúc c a XHDS  Vi t Nam49 có th  xác nh s  b  bao g m b n lo i t  ch c, ó
là:  (i)  Các t  ch c Qu n chúng (MO); (ii)  Các Hi p h i ngh  nghi p,  g m c  các t
ch c truy n thông (c  trung ng và a ph ng, các T , Nhóm liên k t trong dân theo

 thích; (iiii) Các t  ch c phi chính ph  (NGO) Vi t Nam và (iv) Các t  ch c d a trên
 s  C ng ng (CBO).

m gi ng nhau c  b n c a XHDS  Vi t Nam so v i các n c là u g m các t
ch c liên k t trong dân. m khác nhau là: Do truy n th ng t n c nhi u n m
ch ng ngo i xâm, nên các t  ch c XHDS  Vi t Nam còn mang tính ch t c a các

oàn th  cách m ng”, c h  tr  m t cách c bi t t  phía chính quy n. Trong b i
nh ó, n u t  ch c chính quy n có khi m khuy t ( n hình là trong tr ng h p x y

ra tham nh ng trong chính quy n) thì các t  ch c XHDS r t khó m nhi m vai trò
thay m t ng i dân òi h i chính quy n ph i gi i trình, công khai, minh b ch50.

 Vi t Nam, trong các ch  tr ng, chính sách, lãnh o nhà n c luôn  cao vai trò
tham gia c a các t  ch c qu n chúng, c bi t là MTTQ, trong quá trình xây d ng và
th c hi n chính sách51.

 khía  c nh  PCTN,  MTTQ  Vi t  Nam  có  ch c  n ng  huy  ng  ng i  dân  tham  gia
PCTN thông qua các ho t ng ch  y u sau: Tuyên truy n v n ng nhân dân lên án,
phát hi n, t  cáo tham nh ng; Tham gia v i Qu c h i, Chính ph  và chính quy n a
ph ng giám sát, ki m tra vi c gi i quy t khi u n i t  cáo c a công dân; L ng ghép
các ho t ng c a MTTQ  giám sát, phát hi n tham nh ng, lãng phí, thông qua m t

 ho t ng nh : B u c i bi u Qu c h i, i bi u H i ng nhân dân các c p; Ho t
ng c a Ban thanh tra nhân dân; Ti p dân, x  lý n th  khi u n i, t  cáo c a công

dân; v…v.

5.1.2. Tính pháp lý v  vai trò giám sát PCTN c a các t  ch c XHDS
u 8 c a Lu t PCTN ã xác nh rõ vai trò tham gia và giám sát c a nhân dân v

PCTN. Ngh nh 47/2007/N -CP c a Chính ph  c ng quy nh chi ti t v  vai trò
trách  nhi m c a  xã  h i  trong  PCTN,  ó  là:  Các  t  ch c  xã  h i  c  yêu  c u  các  c
quan nhà n c cung c p thông tin; Cam k t b o v  nh ng ng i khi u n i t  cáo tham
nh ng; Nêu trách nhi m c a các c  quan nhà n c trong vi c ph i h p v i MTTQ
Vi t Nam các c p, phát huy s  tham gia c a ng i dân và th c hi n quy n dân ch  c

 trong PCTN.

MTTQ Vi t Nam là m t t  ch c chính tr -xã h i, m t l c l ng xã h i r ng l n c a
XHDS bao g m 44 t  ch c thành viên, trong ó có 5 t  ch c chính tr  - xã h i l n
(T ng liên oàn Lao ng; H i nông dân; H i Ph  n , H i C u chi n binh; oàn
TNCS H  Chí Minh). Có th  nh n nh là: trong quá trình tham gia PCTN thì vai trò

a c a 6 t  ch c chính tr  - xã h i (MTTQ và 5 t  ch c thành viên ã nêu) có v  th
cao h n rõ r t so v i các t  ch c xã h i, xã h i - ngh  nghi p, v.v… khác. Vì v y, song

49 Norlund I., ng Ng c Dinh và ctv, ánh giá ban u v  xã h i dân s  Vi t Nam, Báo cáo khoa
c D  án CIVICUS SCI-SAT, Hà N i, 2006.

50 ng Ng c Dinh, ng s  xã h i dân s , www.tuoitre.com.vn  21/05/2005
51 Ngh  quy t i h i i bi u toàn qu c l n th  X c a ng, 2006: “ Nhà n c c n ban hành c  ch ,
chính sách  M t tr n T  qu c Vi t Nam th c hi n t t ch c n ng giám sát, ph n bi n xã h i”

http://www.tuoitre.com.vn/
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song v i ch c n ng tuyên truy n, ng viên nhân dân th c thi chính sách, các t  ch c
này v n là ch  d a c a dân và trong ch ng m c nh t nh, có th  bênh v c quy n l i
ng i dân.

5.1.3. M t s  ho t ng PCTN n i b t c a các t  ch c XHDS
u n m 2007, MTTQ ã óng vai trò quan tr ng trong vi c giám sát kê khai tài s n
i v i các ng c  viên i bi u Qu c h i.  c p a ph ng, các n v  thanh tra

nhân dân d i s  ch o c a MTTQ có các ho t ng tích c c v  thanh tra góp ph n
PCTN.

Trong nh ng n m g n ây, các ph ng ti n truy n thông ã tích c c a tin bài v
phát hi n tham nh ng. Ph n l n ng i dân u cho r ng truy n thông ngày càng có
ti ng nói quan tr ng trong PCTN. u l u ý là báo m ng ã v t qua báo in v  s

ng tin, bài v  ch ng tham nh ng. Trong vài n m u (2006, 2007) sau khi ban hành
Lu t PCTN, báo chí ã phanh phui m t s  v  tham nh ng l n52, trong ó m t s  tên
tu i n i b t là: Tu i tr , Ti n phong, Thanh niên, Pháp lu t thành ph  H  Chí Minh, và
Vietnam.net.
Có nhi u tr ng h p áng khích l i v i các cá nhân ã có nh ng hành ng tích

c và d ng c m trong PCTN thông qua các n t  cáo và khi u n i mà trên báo chí
trong n m 2006 ã nêu53.

5.2. ánh giá nh l ng t  Kh o sát
5.2.1. Các t  ch c XHDS t ánh giá v  k t qu  th c hi n PCTN
Nh m kh ng nh v  trí c a t  ch c XHDS trong quá trình tri n khai th c hi n Lu t
PCTN a ph ng, d  án FLC 08-01 ã  ngh  các t  ch c t ánh giá n ng l c
PCTN c a t  ch c mình. T  k t qu  th  hi n: Có 100% s  ng i c h i  thu c t
ch c ng t ánh giá là ho t ng PCTN c a t  ch c mình t lo i “t t”; Ti p theo là
ý ki n t ánh giá v i k t qu  th p h n m t chút là H i C u chi n binh (80,95%);
MTTQ (79,17%). B n thân các t  ch c c ng ng (H i ng i cao tu i, Khuy n h c,
Nhóm cùng s  thích,..), tuy t ánh giá, nh ng v n ch t 42,86%, th p nh t trong các
giá  tr .  u  này  ph n  ánh  th c  tr ng  là:  Các  t  ch c  c ng  ng  h u  nh  không  có
ti ng nói trong PCTN  Vi t Nam hi n nay (Hình 5-1).

52 V  tr ng Trung h c ph  thông Lê Quý ôn  thành ph  H  Chí Minh, v  tham nh ng t ai 
n, H i Phòng, v  PMU-18  B  Giao thông v n t i, v..v

53 Thày giáo  Vi t Khoa  Hà Tây, thày Lê ình Hoàng  Ngh  An và cô giáo Lê c Hi n  Hà
i ã d ng c m t  cáo các hành vi và ng i tham nh ng trong l nh v c giáo d c.
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Ngu n: s  li u u tra n m 2008 c a DA FLC 08-01

5.2.2. ánh giá chung v  các t  ch c XHDS th c hi n PCTN
Hình 5-2 nêu k t qu ánh giá chung c a t t c  nh ng ng i c h i v  m c  th c
hi n PCTN c a các t  ch c XHDS, t  ch c ng và t  ch c xã h i khác. Không gi ng
các ánh giá trên Hình 5-1, ây ý ki n ánh giá chung (nhi u t  ch c khác nhau
cùng ánh giá cho m i t  ch c) cho r ng: H i C u chi n binh th c hi n PCTN t k t
qu  “t t” cao nh t (75,48%), r i n t  ch c ng (67,32%), sau ó là t  ch c Công
oàn (50%);  Các  t  ch c  c  ánh  giá  th p  nh t  là:  T  ch c  Kinh  t  (30%);  oàn

Thanh niên (33%); Ng i dân (35,58%); T  ch c c ng ng (42,79%).

Theo k t qu  kh o sát (Hình 5-2), Các H i có c  c u r ng l n nh  Ph  n , Nông dân,
Công oàn, ch a có vai trò cao trong PCTN. Ph i ch ng nguyên nhân ch  y u là ch a
có c  ch  “trao quy n”?

Ngu n: s  li u u tra n m 2008 c a DA FLC 08-01

5.3. Nh ng khó kh n, h n ch  c a các t  ch c XHDS trong PCTN
3.3.1. Các t  ch c XHDS ch a c “trao quy n” úng m c
Cho n nay,  Vi t Nam Lu t v  H i, mà th c ch t là Lu t v  quy n thành l p các

i và pháp ch  hoá vai trò, ch c n ng c a XHDS, sau nhi u l n th o lu n, d  th o,
n ch a c Qu c h i thông qua. u này c ng là m t nguyên nhân quan tr ng d n
n các t  ch c XHDS, c bi t là các t  ch c c ng ng, các H i xã h i-ngh  nghi p,
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các H i oàn thi n nguy n, các Nhóm s  thích, v..v, thi u c  s  pháp lý  tham gia
PCTN m t cách tích c c. Trong nhi u tr ng h p các t  ch c XHDS ch a c coi
tr ng54.

c dù Lu t PCTN ã kh ng nh vai trò tích c c c a l c l ng try n thông (báo chí,
phát thanh, truy n hình, internet) trong phát hi n tham nh ng, nh ng trên th c t  gi i
truy n thông còn r t lúng túng v  vai trò c a mình trong PCTN55. Tình tr ng này, n u
không c xem xét, phân nh rõ ràng, thì c  quan truy n thông có nguy c  xa r i
công lu n và công lý.

5.3.2. Vai trò giám sát c a XHDS h n ch , n ng ch c n ng “tuyên truy n”
Vai trò trong PCTN c a các t  ch c XHDS, ngay c i v i m t t  ch c c dân tín
nhi m nh t là MTTQ các c p, nh ng ng i c h i c ng ánh giá là còn mang tính
hình th c, t p trung ch  y u vào tuyên truy n chính sách56. M t nguyên nhân c a tình
tr ng này là ch a có c  ch m b o v  th  c a MTTQ trong PCTN57.
Trong  b i  c nh  ó,  s  tham  gia  giám  sát  v  PCTN  c a  ng i  dân  thông  qua  các  t
ch c i di n (các t  ch c chính tr -xã h i), s  thi u tính tr c ti p, và trong nhi u
tr ng h p thông tin d  b  sai l ch58. “Ch a có c  ch  phát huy các oàn th  chính tr  -
xã h i tham gia giám sát các ho t ng PCTN, nh ng khi b  dân ki n, lãnh o l i y
các oàn th  ra phía tr c  tuyên truy n v n ng gi i thích”59.

5.3.3. Ch a có c  ch  c  th  b o v  ng i ch ng tham nh ng
n nay, v n còn thi u ch  tài b o v  ng i t  cáo tham nh ng ho c các nhân ch ng.
n thân MTTQ và các t  ch c thành viên c ng không  quy n l c và s c m nh 

th c hi n nhi m v  b o v  này. M c dù Lu t PCTN có xác nh là lu t pháp b o v
ng i phát hi n tham nh ng, nh ng ng i dân cho là v n còn chi ti t b t c p, ch ng

n: Ngh nh 47 c a Chính ph òi h i khi t  cáo hành vi tham nh ng ph i nêu rõ h
tên, a ch , n i dung t  cáo và cung c p các thông tin, tài li u liên quan n n i dung

 cáo. u này làm cho nhi u ng i dân, nh t là ng i nghèo, v  trí xã h i th p,
không dám t  cáo m c dù h  r t b c xúc tr c oan c, và thi t h i do k  tham nh ng
gây ra i v i h 60. Yêu c u này ã làm cho nhi u v  vi c tham nh ng không b  phát

54 Nguy n ình Hu n, chuyên  nghiên c u ph c v  d  án FLC 08-01, 2008, “ t s  ho t ng giám
sát PCTN c a MTTQ và thanh tra nhân dân b  ch ng l i, vì có s  ch o v  m c  công khai tài s n
ã kê khai, th m chí m t s  n i c ch o thay i Ban thanh tra nhân dân v i lý do v n  “nh y
m”

55 Th o lu n Nhóm t i TP. à N ng, d  án FLC 08-01, 2008, “Nay thì ng i ngay s  k  gian. V  2 nhà
báo v a qua b  b t thì ai mà ch  lo, ch  s ”
56 Th o lu n nhóm  t nh Lâm ng, d  án FLC 08-01, 5/2008, “Nhi u ng i dân cho r ng: Các t
ch c m t tr n và oàn th  tham gia PCTN, song ch  d ng l i  tuyên truy n”
57 Th o lu n Nhóm t i Thanh Hoá, Kh o sát c a d  án FLC 08-01, 2008, a ph ng ch a có v n

n quy nh v  quy n h n c a MTTQ. Trong b i c nh ó, nh ng cán b  MTTQ là nh ng ng i s p
ngh  h u, có tâm lý s  UBND. Vì v y, c n có c  ch  dân ch  các cán b  MTTQ không s  UBND”
58 Th o lu n nhóm  t nh Long An, d  án FLC 08-01, “MTTQ ph i là c  quan thay m t dân giám sát
chính quy n, vì ng i dân nghèo chúng tôi không làm gì n i nh ng ng i có ch c có quy n, và c ng
ch ng có quy n h n gì  tra h i h  khi nghi ng  h  tham nh ng. MTTQ không nên bao che cho ng i
có ch c có quy n”
59 Th o lu n nhóm t i Hà Giang, Kh o sát c a d  án FLC 08-01, 4/2008
60 Th o lu n nhóm  t nh Long An, d  án FLC 08-01, 5/2008, “Dân bi t có tham nh ng, nh ng không
dám nói và không dám vi t n, vì không c Nhà n c b o v . V y nói làm gì. Nhà n c òi h i ph i
có v n b n m i khi phát hi n ra ng i tham nh ng. u này nông dân không mu n làm”.
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hi n, vì ph n l n nh ng ng i t  cáo u mu n gi  kín danh tính, lo s  b  trù d p61.
t qu  kh o sát th  hi n trên Hình 5-3 cho th y, a s  ng i dân cho r ng có hi n
ng i x  không úng v i nh ng ng i ch ng tham nh ng, trong ó có c  “ e

a”, và  “trù d p”.

Ngu n: s  li u u tra n m 2008 c a DA FLC 08-01

5.3.4. H n ch  v  n ng l c PCTN c a các t  ch c XHDS và ng i dân
Trong th i gian qua, ho t ng nâng cao n ng l c cho các t  ch c XHDS và ng i dân
còn r t ít so v i nhu c u th c t òi h i, trong khi ó a s  ng i dân quan tâm n
tình hình PCTN, nh  k t qu  kh o sát c th  hi n trên B ng 5-1. Trong ó, t i c p
xã, ph ng có t i 86,57 % ý ki n t  quan tâm n r t quan tâm t i tình hình PCTN
(nhi u h n c p t nh, huy n).

ng 5.1. T  l  ý ki n ánh giá thái  ng i dân trong PCTN a ph ng (%)

  Thái ng s p t nh Huy n/ qu n Xã/ ph ng

1  R t quan tâm ch ng tham nh ng 44,82 33,33 39,66 46,48

 2 Quan tâm 40,60 33,33 50,00 40,09

 3 Ch a quan tâm 13,18 33,33 10,34 11,73

 4 Dân không bi t 2,28 2,38 1,72 2,35
Ngu n: s  li u u tra n m 2008 c a DA FLC 08-01

t qu  ý ki n ánh giá thái  c a ng i dân trong th c hi n PCTN theo vùng lãnh
th c  th  hi n  trên  Hình  5-3.  Nhìn  chung,  c ng  th y  rõ  là  t i  các  vùng  lãnh  th
ng i dân r t quan tâm th c hi n PCTN ( u trên 80% ý ki n t  “quan tâm” n “r t
quan tâm”). Ngoài ra, không th y rõ s  khác bi t theo vùng lãnh th .

61 Nh ng ng i dám lên ti ng có th  ph i i m t v i các khó kh n b  trù d p, nh  tr ng h p th y giáo
 Vi t Khoa, t nh Hà Tây.
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Ngu n: s  li u u tra n m 2008 c a DA FLC 08-01

n nay, t i các a ph ng còn t n t i hi n t ng là: Vi c nâng cao n ng l c PCTN
i ch  t p trung cho i ng  cán b , ng viên, trong khi các t  ch c XHDS và ng i

dân m i là i ng  to l n, r ng kh p, n u c nâng cao n ng l c y , thì công tác
PCTN s t hi u qu  to l n. Ng i dân bình th ng ch c nghe loáng thoáng v
lu t PCTN qua ài ho c qua các câu chuy n k  v i nhau62.
Trong b i c nh ó, n ng l c c a ng i dân v  PCTN còn h n ch . H u h t ng i dân

c h i,  th a nh n r ng trình  c a h  còn th p, nên m c dù r t  b c xúc tr c v
vi c tham nh ng, nh ng không có  b ng ch ng, không bi t ch ng minh63.

62 Th o lu n Nhóm t i Thanh Hoá, Kh o sát c a d  án FLC 08-01, “ i viên th ng c a H i ph  n
ch a c ph  bi n các v n b n pháp lu t v  PCTN, ch  có nh ng ch  em là ng viên, khi i h c Ngh
quy t ng thì c nghe. R t ít có h i ngh  c a các t  ch c qu n chúng ph  bi n, t p hu n v  pháp
lu t PCTN”
63 Th o lu n Nhóm t i t nh Hà Giang, Kh o sát c a d  án FLC 08-01, “N u có c trao quy n giám
sát thì dân c ng không có  n ng l c  giám sát, nên càng t o c  h i cho tham nh ng h n”
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VI. K T LU N VÀ KHUY N NGH
6.1. K t lu n
6.1.1. Th c hi n Lu t PCTN: Kh i u r m r , sau gi m d n
Lu t  PCTN  là  c  s  pháp  lý  quan  tr ng  cho  công  tác  PCTN,  d ng  nh  tình  tr ng
tham nh ng, c bi t trong hai n m u, n 2007, c ng n ch n so v i tr c khi có
lu t PCTN, nh ng sau ó “l ng” d n. u này có th  do các nguyên nhân sau:

(i) C  ch  thi hành Lu t PCTN còn y u;
(ii) C  ch  “xin-cho”, “c p phát” v n ph  bi n trong qu n tr  qu c gia;

(iii) Các t  ch c XHDS và ng i dân thi u quy n c òi h i công khai và gi i trình,
do v y k  tham nh ng không s ;

(iv) X  lý các v  vi c tham nh ng ch a nghiêm.

6.1.2. Các t  ch c XHDS và ng i dân còn nhi u khó kh n, h n ch  trong PCTN
Tác ng c a các t  ch c chính tri-xã h i  Vi t Nam còn h n ch  do y u t  l ch s .
Ngoài ra,  c ng có m t th c t  là Lu t v  H i ch a c ban hành. M t tr n t  qu c
Vi t Nam, tuy ch c n ng PCTN ã c th  ch  hoá, nh ng trên th c t  v n ch a m
nhi m c vai trò òi h i các ho t ng c a chính quy n ph i cung c p thông tin theo

ng công khai. Các t  ch c c ng ng  Vi t Nam hi n nay h u nh  ch a có ti ng
nói trong PCTN.

6.1.3. N ng l c PCTN c a các t  ch c XHDS và ng i dân r t h n ch
n nay, ho t ng nâng cao n ng l c cho ng i dân và các t  ch c XHDS v  PCTN

còn r t ít so v i nhu c u th c t òi h i. Nh ng ho t ng này m i ch  t p trung vào
i ng  cán b , ng viên. u ó làm m t i m t ti m n ng l n v  PCTN, vì các t

ch c XHDS và ng i dân m i là i ng  to l n, r ng kh p, n u n ng l c c nâng
cao, thì công tác PCTN s t hi u qu  to l n.
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6.2. M t s  khuy n ngh
6.2.1. Tr ng Ban PCTN không là th  tr ng chính quy n
Thành l p T  ch c PCTN c l p t  trung ng n a ph ng, mà Tr ng Ban
PCTN các c p không là th  tr ng chính quy n64, có th  là m t lãnh o Qu c h i (và

ND các c p), c p u ng, ho c MTTQ, v i nh ng c  ch  c  th , có th c quy n
c65.

6.2.2. ng viên b t k  c p nào vi ph m tham nh ng c n x  theo pháp lu t chung
 công vi c qu n tr  qu c gia theo h ng tuân th  nguyên lý “th ng tôn pháp lu t”,

tránh gây c m giác trong dân là v n t n t i m t b  ph n ng i “ ng trên pháp lu t“,
khi ng viên ph m t i tham nh ng, ngoài vi c c p y xem xét k  lu t, c n c x
công khai theo pháp lu t chung. ng có các qui nh thích h p v  s  lãnh o c a

ng trong l nh v c PCTN66.

6.2.3. Thúc y c i cách hành chính nh m lo i b  c  ch  “xin-cho”, “c p phát”
- Xem xét l i các v n b n pháp lu t liên quan n “s  h u toàn dân” (lu t t ai) và
“s  h u nhà n c” (lu t doanh nghi p) theo h ng t ng quy n t  ch  c a nông dân
trong qu n lý t ai; và t ng trách nhi m qu n lý v n, tài s n trong các doanh
nghi p/t p oàn nhà n c;
-  Th c  hi n  c  ch  công  khai  ngu n  thu  nh p,  m c  l ng  cho  các  ch c  danh  c

ng l ng t  ngân sách nhà n c. L ng và các thu nh p t  ngân sách c chi tr
thông qua h  th ng tài kho n ngân hàng.

6.2.4. Thúc y thi hành Pháp l nh dân ch  c  s  ph c v  PCTN
- Ti n hành nh k  l y phi u tín nhi m i v i cán b  lãnh o chính quy n các c p,
ti n t i c  ch : Dân tr c ti p b u ch c danh lãnh o chính quy n các c p theo nhi m

;

- t hòm th  phát hi n tham nh ng t i tr  s  làm vi c c a U  ban MTTQ các c p;
- Dân c gi i thích công khai và th ng xuyên v  các v  tham nh ng a ph ng;

- Dân c tham d  (cùng các i bi u c  tri) các bu i ti p xúc c  tri v i i bi u
Qu c h i, i bi u H ND c p t nh, c p thành ph ;

- Ti n hành th ng xuyên vi c ki m soát thu nh p c a công ch c nhà n c67. S  li u
 xác minh tài s n, thu nh p c a công ch c ã kê khai khi c n thi t ph c v  PCTN
n công khai v i v i công chúng, không nên ch c báo cáo lên c p trên.

64 Th o lu n nhóm  t nh Lâm ng, d  án FLC 08-01, 5/2008, “Hi n nay, vì c  quan PCTN và các
thành viên là  nh ng ng i u ngành c a các c  quan quy n l c, d n n n  nang không dám t  cáo
hành vi c a các lãnh o và cán b . C n tìm nh ng ng i có tài có tâm tham gia trong c  quan
PCTN”.
65 Th o lu n nhóm  t nh Lâm ng, d  án FLC 08-01, 5/2008, “Có th  do M t tr n T  qu c Vi t Nam
và các t  ch c thành viên ho c c  quan ki m tra c a ng th c hi n ch c n ng Tr ng ban PCTN là
phù h p h n c ”.
66 H i th o chia s  kinh nghi m PCTN, d  án FLC 08-01, Thái Bình 7/10/2008, “Hi n nay, các v  vi c
tham nh ng l n u có s  liên quan n nhi u c p, nhi u ng i, i t ng tham nh ng luôn c u k t v i
nhau, v i nhi u thành ph n i t ng khác  tránh né, bao che, b o v  l n nhau, c n tr  vi c phát hi n
và x  lý tham nh ng”
67 Thanh tra t nhThanh Hoá, H i th o chia s  kinh nghi m PCTN t i TP. Thái Bình 7/10/2008, d  án
FLC 08-01, “Ph i th c hi n vi c ki m soát thu nh p c a công ch c nhà n c thì ch ng tham nh ng m i
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- B  xung c  ch  xem xét n th  t  cáo n c danh c a dân v  hành vi tham nh ng68.

6.2.5. Nâng cao vai trò, n ng l c c a các t  ch c XHDS trong PCTN
- S m ban hành Lu t v  H i; Pháp ch  hoá vai trò c a các t  ch c XHDS trong PCTN,

c bi t trong ch c n ng ph n bi n chính sách và giám sát các ho t ng c a chính
quy n các c p;
- T  ch c nâng cao nh n th c v  Lu t PCTN và n ng l c PCTN cho các t  ch c
XHDS và ng i dân. Các hình th c t p hu n v  PCTN c n d  hi u, d  nh .
- Cán b  chính quy n có trách nhi m i tho i, chia s , l ng nghe ý ki n các t  ch c
XHDS và ng i dân  phát hi n, x  lý các v  vi c tham nh ng m t cách hi u qu ,

ng b c xoá b  ph ng th c “kính chuy n c p trên” v n th ng di n ra trong ho t
ng ti p dân hi n nay./.

th c s  có tác d ng và hi u qu . Các quy nh hi n nay d a ch  y u vào s  t  giác c a công ch c và t
ch c, vì v y ch a th  nói là “tích c c ch ng tham nh ng”.
68 Th o lu n nhóm t i TP. à N ng và t nh Long An, d  án FLC 08-01, 5/2008, “Nên cho phép hình
th c t  cáo d u tên  h n ch  h n thù. Khi có t  cáo “n c danh” c n có xác minh  ch ng tham
nh ng m t cách khách quan”
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