Statsradets redogorelse for léiget i Afghanistan och for Fin-
lands deltagande i ISAF-operationen

Det géngna aret var mycket krdvande i Afghanistan, bdde med avseende pé det politiska l&-
get och pa sdkerhetsldget, och det internationella samfundet vill nu se en klar vandning till
det battre. Med tanke pa Afghanistans framtid har vi ett kritiskt tidsfonster pa 12—18 mana-
der framfor oss. Det internationella samfundet har beslutat 6ka stodatgirderna rejélt, med
bade militdra och civila satsningar samt utvecklingsbistdnd. Ocksé nya donatorlénder har in-
stéllt sig. Nu vill man sérskilt fésta vikt vid stodets kvalitet, vid att det ska na fram bittre
och vid samordningen. Det &r viktigt for Finlands utrikespolitiska medverkan och inverkan
att ocksa Finland bar sitt ansvar som medlem av det internationella samfundet.

Klara forbattringar forvéntas av president Karzai jaimfort med hans forsta regeringsperiod.
Regeringsbildningen har fortfarande inte slutforts. Hittills har parlamentet godként endast en
del (14 av 24) av de ministrar president Karzai har foreslagit. De viktigaste nyckelministrar-
na har emellertid redan intagit sina tjénster och regeringen ér sétillvida funktionsduglig. Den
slutliga regeringssammanséttningen torde bli klar i februari-mars, nér parlamentet aterkom-
mit fran sin vinterledighet. Valkommissionen i Afghanistan har meddelat att parlaments-
och provinsradsvalet som hade fastslagits till majmanad har skjutits fram for att i stillet hal-
las den 18 september, eftersom beredskapen ér otillrdcklig att skdta valarrangemangen enligt
ursprunglig tidtabell pé varen.

Sakerhetsldget 1 landet har forsdmrats ytterligare. Antalet incidenter ndstan fordubblades
forra aret jamfort med 2008. Sa gott som 90 % av attackerna dr dock koncentrerade till om-
raden som utgdr ca 10 % av landet. Delvis kan detta forklaras med att de internationella
trupperna har okat sina aktiviteter i dessa omréden. Det lokala stodet for Talebanrorelsen
grundar sig delvis pd skrdmseltaktik, och talebanerna riktar sina attacker mot kritiska mal.
Vintern till trots har det forekommit rétt stor rebellaktivitet i soder.

Motstandet i norra Afghanistan har tilltagit sarskilt i de Gstra och véstra delarna. I 6vriga de-
lar begrénsar sig motstandet till smérre omraden och har ocksé mindre betydelse. En stor del
av attackerna som har att gora med lokala maktkamper och tvister om markédgande har gét ut
over den lokala civilbefolkningen, i synnerhet i landskapet Kunduz.

Avgorande for att dstadkomma en minskning i rebellaktiviteterna ér sdvil de lokala séker-
hetsmyndigheternas och de internationella truppernas verksamhet i Afghanistan som den
pakistanska arméns insatser for att forhindra extremistrorelsernas majligheter att agera 1 Pa-
kistan. Utvecklingen i Pakistan tog under 2009 en allt mera orovickande riktning. De for-
Odande terrorattackerna ocks& mot civila mal fortsatte. Ocksa for att stabilisera ldget i Af-
ghanistan dr det darfor nddvéndigt att beakta lokala aspekter och att stodja Pakistan i kam-
pen mot terrorismen. De pakistanska forvaltnings- och réttssystemen borde utstriackas till att
omfatta ocksd de omrdden i FATA (Federally Administrated Tribal Areas) och den nord-
véstra provinsen som gransar mot Afghanistan och som nu halls som bas av rebellgrupperna
som kdmpar mot bdde Afghanistan och Pakistan. Vidare dr det viktigt att fa i gdng processen
for forsoning och nyintegrering under afghansk ledning.

Utover sdkerhetslaget medfor sarskilt den vittomfattande och pa alla forvaltningsnivéaer ut-
bredda korruptionen utmaningar for Afghanistans framtid. Landet ar ett av de mest korrum-
perade i vérlden. Ett annat allvarligt problem ar opiumproduktionen, som likval har minskat
en aning sedan topparet 2007. Afghanistan producerar alltjamt 6ver 90 % av vérldens opium
och det ér delvis med den illegala drogproduktionen som den vidpnade motstdndsrorelsen fi-
nansierar sin verksambhet.



Det internationella samfundets atgiirder

FN bir huvudansvaret for samordningen av de internationella dtgérderna i Afghanistan. En
forbattring av UNAMA:s verksamhet och av den internationella samordningen &r dock att
onska. Den svenske FN-diplomaten Staffan de Mistura har valts till nytt FN-sdndebud. Han
eftertrader Kai Fide som avslutar sitt uppdrag i slutet av februari.

I oktober 2009 godkinde EU ett vergripande handlingsprogram for Afghanistan/Pakistan,
ddr man atar sig att forbattra EU-atgarderna i Afghanistan, Pakistan och regionalt. Hand-
lingsprogrammet ska bidra till att kartligga nya samarbetsmojligheter och att utveckla sam-
ordningen mellan EU och andra donatorer som stdd for FN:s roll som huvudsamordnare.
Handlingsprogrammet betonar den regionala aspekten, utveckling av lokalférvaltningen,
rattsstatlig verksamhet och stod for naringsverksamheten. Som bast planeras verkstillandet
av prioriteterna i programmet och i april ska man se 6ver hur verkstillandet har framskridit.
EU kommer ocksa att stromlinjeforma representationen i Kabul i enlighet med Lissabonfor-
draget.

Kommendoren for den Natoledda ISAF-operationen, general McChrystal, framforde i hos-
tas sin beddmning av hur genomforandet av operationsstrategin borde justeras. Alla 43
ISAF-lander har uttryckt sitt stod for kommendor McChrystal i beddmningen att lokalbe-
folkningen ska beaktas och stodet for de afghanskledda forsoningséatgarderna och integre-
ringen av rebellerna i samhéllet betonas i allt hdgre grad. Tidselementet dr hornstenen 1 den
nya Afghanistanstrategin. Synliga resultat maste presteras inom de tidigare ndmnda 12-18
manaderna.

Det nya séttet att greppa situationen kraver dkade resurser verlag. For narvarande finns det
over 120 000 utldndska soldater i Afghanistan, av dem utgér ISAF-styrkorna ca 85 000. De
senaste ménaderna har det internationella samfundet aviserat en tilldggskontribution pé inal-
les knappa 40 000 soldater for [SAF-operationen. De stdrsta tilldggsstyrkorna har till dags
dato utlovats av USA (30 000), Storbritannien (1200), Ruménien (1200), Italien (1000), Ge-
orgien (895), Polen (600), Tyskland (500) och Spanien (500). En del av dessa ar forstark-
ningar infor valen som blev kvar pad omradet. Tilldggsresurser behovs fortfarande for Natos
utbildningsmission (NATO Training Mission - Afghanistan, NTM-A) som lyder under
ISAF. ISAF:s civila strukturer ska forstdrkas bland annat genom stérkta personalresurser i
seniorcivilrepresentantens byrd i Kabul. Den nye byrachefen, den tidigare brittiske ambas-
sadoren i Afghanistan, Mark Sedwill, ska bli ISAF-kommendorens civila motsvarighet. Till
Sedwills uppgifter hor kontakterna till andra internationella civila aktorer och till den af-
ghanska regeringen samt samordningen av PRT-verksamheten.

Det internationella bistandet ska effektiveras genom storre betoning pa battre sammanjamk-
ning av de civila och de militdra aktionerna och genom stdd for den afghanskledda forso-
nings- och nyintregreringsprocessen. Hér spelar stirkt kapacitet for de afghanska séker-
hetsmyndigheterna och gradvis ansvarsdverforing till afghanerna en central roll.

Det internationella samfundet intensifierar sitt samarbete. Utrikesministermotet i London
den 28 januari inledde en serie Afghanistanmoten som ska fortsdtta varen 2010 1 Kabul och
2011 i Berlin. Huvudteman p& Londonmétet var sékerhet, regionalt samarbete samt utveck-
ling och forvaltning. P4 motet betonades vikten av afghanskt dgarskap och hur man kan
frimja afghanernas eget ansvar for sitt lands utveckling. Diskussionerna fordes i positiv
anda och arbetet ska ga vidare utifran de konkreta strategiska mal som slogs fast i slutdo-
kumentet.



I Londonmdtets slutdokument skrevs det in mal for tidtabellen for overforingen av séker-
hetsansvaret. Enligt malen ska overforingen av ansvaret i de lugnare landskapen kunna inle-
das kring arsskiftet 2010-2011. Den afghanska administrationen har stidllt som mal att lan-
dets sdkerhetsmyndigheter inom loppet av tre ar ska dverta huvudansvaret for genomforan-
det av operationerna, medan ISAF-styrkorna da intar en mera stodjande roll. Ett mal &r lika-
sé att de afghanska sdkerhetsmyndigheterna inom fem ar ska ha tagit 6ver det fulla ansvaret
for sékerheten. For att dessa mél ska kunna genomforas kravs det starkare ataganden fran
det internationella samfundet for att stirka den afghanska arméns och polisens aktionsfor-
méga. P4 motet betonades vikten av en nationell forsoningsprocess under afghansk ledning
och man kom Overens om handlingslinjer for aterintegrering av tidigare kombattanter i det
civila samhéllet. For detta dandamal har det uppréttats en fond och ocksa Finland utreder
mdjligheterna att stodja den. Finland anser att kombattanternas ateranpassning &r ett viktigt
sdtt att skapa stabilitet och sékerhet och stdder dirfor de framforda planerna.

Stodgruppen Afghanistan/Pakistan som tillsattes for att 6ka den regionala aspekten har ak-
tivt fortsatt sin verksamhet. Ocksa Finland deltar i gruppens verksamhet.

Internationella atgédrder i norra Afghanistan

UNAMA ér verksam i de nio provinserna i norra Afghanistan. Nir UNAMA:s totala resur-
ser det hér aret okar (en anslagsforhdjning pa 70 %, 1000 nya anstéllda) kommer ocksa anta-
let verksamhetsstillen 1 landskapen att utokas fran nuvarande tre. I PRT-omradet Mazar-e-
Sharif (MeS) finns det vid sidan av UNAMA 13 olika organisationer eller program som &r
understéllda FN. Dessutom arbetar 200 bistandsorganisationer pa omréadet, av dem under 50
internationella.

Forenta staterna kommer utdver de 30 000 soldaterna att skicka ca 900 civila sakkunniga till
Afghanistan. Trupperna kommer huvudsakligen att séttas in i sddra och dstra Afghanistan,
men négra tusen soldater samt civila sakkunniga kommer ocksa att grupperas till norra Af-
ghanistan. Redan tidigare har amerikanska soldater varit verksamma i norra Afghanistan,
sdrskilt i mentoruppdrag och inom ramen fér OEF-operationen. I och med de nya ameri-
kanska trupperna kommer den militédra styrkan i norr att 6ka, vilket har en viss betydelse for
de pa platsen redan befintliga styrkornas verksamhet. De amerikanska trupperna ger ett
mervirde genom att de utbildar afghanska sékerhetsstyrkor, men framfor allt nér det till ex-
empel kommer an pa lufttransportférmiga och medicinalvard. Tilldggsstyrkorna forbéttrar
de lokala sékerhetsmyndigheternas och ISAF:s verksamhetsforutséttningar pa omradet.

Tyskland leder ISAF:s norra operationsomréde och svarar for tvd PRT:n i tre landskap. For
nédrvarande har Tyskland ca 4500 soldater i landet och avsevért med flygmateriel. Tyskland
ska omorganisera sin verksamhet och har meddelat om en 6kning av antalet soldater med ca
500 och om en mérkbar 6kning i bistandet for utvecklingssamarbete och de civila resurser-
na.

Sverige fortsitter som ledande stat for PRT Mazar-e-Sharif (MeS) och har redan utokat sina
styrkor. For nédrvarande finns det ca 500 svenska soldater i landet. Det finns ett politiskt
mandat for inalles 850 soldater. Sverige strivar efter en béttre sammanjamkning av det civi-
la och det militéra stddet och kommer dérfor att omorganisera sin PRT-verksamhet. Sveri-
ges mal &r att rikta 25 % av sitt utvecklingsbistand for Afghanistan (ca 10 miljoner euro) till
omrédet for PRT MeS, vilket ska genomforas av fyra utvecklingsrddgivare pa plats. Organi-
satoriskt kommer utvecklingsradgivarna att arbeta som anstéllda av styrelsen for internatio-
nellt utvecklingssamarbete SIDA, i kontoret som finns i anknytning till ambassaden i Kabul.
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Sverige understdder fem civila organisationer och vissa FN-organisationer inom sitt PRT-
omrade. Sverige har ocksd 6ronmirkt en del av sitt stod till UNICEF och till NSP-
programmet (National Solidarity Programme) som forvaltas av Virldsbanken for att anvan-
das i PRT-omrédet.

Turkiet har for avsikt att upprétta en egen PRT med fokus pa civil verksamhet, enligt preli-
mindra uppgifter i de tva véstligaste landskapen 1 MeS-omrédet. I Turkiets PRT ska enligt
tillgéinglig information finnas 60 civila sakkunniga och till stdd f6r dem en 90 soldaters en-
het for eget skydd. Turkiets stérkta nérvaro kan anses vara positivt i och med det starka eko-
nomiska stéd det innebér. Framover kommer &ven Bosnien och Hercegovina att ha verk-
samhet i PRT MeS och séinda ca 30 soldater till omradet.

Finlands deltagande

Stodet for Afghanistan kraver ett starkare engagemang och ett mera 6vergripande stod an ti-
digare av det internationella samfundet, med hjélp av utvecklingssamarbete, humanitért bi-
stdnd och bade civil och militdr krishantering. Finland har &nda frén borjan deltagit i kris-
hanteringen i Afghanistan. Afghanistans betydelse med tanke pa finléndsk krishantering
overlag okar i och med att det militdra behovet av krishantering minskar p& Balkan. Det ar
viktigt for Finland att fortsétta delta aktivt i militdr krishantering i enlighet med den sdker-
hetspolitiska redogdrelsens riktlinjer.

Det dr motiverat for Finland att 6vergripande pa alla sektorer se dver det egna deltagandet i
stodet for Afghanistan: utvecklingssamarbetet, den civila och den militéra krishanteringen.
Framjande av jédmstdlldheten mellan kdnen och forbédttrandet av kvinnornas stéllning &r
genomgaende viktiga teman i den finldndska verksamheten i Afghanistan som framover ska
fé storre uppmirksamhet.

Samordningen av de finlindska myndigheternas verksamhet i utvecklingssamarbetet och
den civila och militira krishanteringen ska effektiveras i en lednings- och styrgrupp ledd av
utrikesministeriet.

Utvecklingssamarbetet

For Finlands egentliga utvecklingssamarbete i Afghanistan finns det 10,3 miljoner euro dis-
ponibelt for 2010 medan den bredare finansieringen av utvecklingsbistdndet uppgér till 14,6
miljoner euro (medréknat civila organisationer och humanitért bistdnd). Den viktigaste fi-
nansieringskanalen i utvecklingssamarbetet d&r Fonden for ateruppbyggnad av Afghanistan,
ARTF, som forvaltas av Virldsbanken. Den finldndska finansieringen i fonden kommer ar
2010 att justeras sé att 75 % riktas till fonder som stoder landsbygdsutveckling, kvinnornas
stdllning, demokrati och smaforetagare och 25 % till 16neutgifter for tjanstemén och larare.
Andra centrala program &r polisfonden, som forvaltas av UNDP, drogbekdmpningspro-
grammet som forvaltas av UNODC och den afghanska kommissionen for ménskliga réttig-
heter (AIHRC).

Finland har planer pa att tillsammans med Sverige under 2010 intensifiera atgdrderna i det
civila och i utvecklingssamarbetet inom omradet for PRT MeS. Finlands ambition ar att rik-
ta inalles 2,55 miljoner euro i utvecklingssamarbetsfinansiering till omrédet (i summan ingér
inte tilldggsfinansieringen for frivilligorganisationerna), vilket utgdr ca 25 % av totalfinan-
sieringen for Finlands egentliga utvecklingssamarbete. Avsikten ér bland annat att finansie-
ra vissa polisstationsprojekt samt att rikta en del av det via Vérldsbankens ARTF finansiera-
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de mikrokreditprogrammet och det nationella solidaritetsprogrammet till omradet, en del av
UNODC:s drogbekédmpningsprogram, av projektet for reproduktiv hilsa som forvaltas av
Marie Stopes International, av AIHRC:s program for ménskliga réttigheter och ca hélften av
anslagen for lokalt samarbete som forvaltas av ambassaden. Finldndska civila organisatio-
ners projekt ska ocksa allt mera genomforas i det har omradet. Ocksé finansieringen av QIP-
projekten (Quick Impact Projects) som verkstélls av krishanteringsstyrkorna ska fortsétta.
Vidare utreds mojligheterna att pa medelléng sikt starta bilaterala samarbetsprojekt inom ut-
bildningssektorn (utbildning av flickor och kvinnliga ldrare) samt inom skogs- och gruvsek-
torn.

I mars borjar den andra radgivaren for utvecklingssamarbete sitt arbete vid ambassaden i
Kabul med uppgift att bereda och f6lja upp samarbetet i MeS-omradet. Med beaktande av
Afghanistans centrala betydelse bereder man sig pé att ytterligare stirka ambassaden i Ka-
bul. Ocksé personresurserna som hinfor sig till utvecklingsprogrammen ska stirkas i MeS-
omrédet.

Kostnaderna for den civila krishanteringen i1 Afghanistan har i regel varit ODA-
kvalificerade. Kvalificerade dr ocksa utgifterna for afghanska flyktingars forsta ar och for
eventuellt aterséndande av dem och dessa utgifter har uppgétt till ca en miljon euro per éar.
Som bést bereds ett trepartssamarbetsprotokoll mellan Finland, Afghanistan och UNHCR
om att afghanska medborgare frivilligt ska kunna atervénda eller aterséindas till Afghanistan.
I samarbetet mellan Finland och Afghanistan ar det viktigt att forsoka betona vikten av att
ett samarbetsprotokoll fés till stand.

Den civila krishanteringen

Det finléndska deltagandet i den civila krishanteringen i Afghanistan kunde férdubblas un-
der 2009. Aktiviteterna har koncentrerats till EU:s operation EUPOL Afghanistan, dir Fin-
land nu har 24 sakkunniga och av dem 8 poliser. Meningen &r att Finlands deltagande i EU-
POL ska hojas till dryga 30. Malet &r att antalet finldindska sakkunniga ska utdkas ytterligare
ocksa i det norra omradet. For narvarande arbetar storsta delen av finldndarna i Kabul, sex
finldindska EUPOL-sakkunniga dr verksamma i MeS-omradet och en i landskapet Bamyan.
Det gar ldngsamt att stirka EUPOL ute i landskapen pa grund av bristen pé lokaler, vilket
ocksa giller PRT MeS. Finland strdvar ocksa for egen del till att stirka EU:s verksambhet 1
norra Afghanistan.

Finland har sekonderat en rddgivare i manskliga rattigheter till EU:s specialrepresentants
kontor i Kabul. Man utreder mdjligheten att sinda sakkunniga ocksé till UNAMA. De be-
raknade kostnaderna for den civila krishanteringen i Afghanistan uppgér till ca 4 miljoner
euro vid en insats pa 35 sakkunniga.

Finland bidrar till EUPOL-operationen ocksa genom att delta i det samnordiska utbildnings-
projektet om rittsstatlig verksamhet som bereds under ledning av Sverige och genom det bi-
laterala utbildningsprogrammet for polis- och aklagarmyndigheterna som genomfors under
ansvar av krishanteringscentret i Kuopio (CMC).

Den militira krishanteringen

For narvarande deltar ca 120 finldndska soldater i ISAF-operationen. Géllande politiska be-
slut mojliggor 145 soldater. Just nu ar 11 finldindare med i utbildningen av den afghanska
armén (OMLT-verksamhet) i norra Afghanistan. Strdvan &r att s& fort som mojligt uppné en
styrka p& 30 personer i enlighet med de tidigare politiska riktlinjerna. De rekryteringspro-
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blem som har forekommit ska man forsoka losa bland annat genom att justera 10neséttning-
en. Finland deltar ocksé i det samnordiska OMLT-utvecklingsprojektet som har i syfte att
Norge, Sverige och Finland ska ta 6ver det huvudsakliga mentoransvaret for en brigad 1 209
armékaren. Detta forutsitter att Finland i samarbete med Sverige och Norge &r redo att pla-
cera mentorer ocksa pa bataljonsniva.

Finland har okat sin finansiering till stod for Afghanistans armé (ANA) via Natos frivillig-
fond. Stodet uppgick ar 2009 till 600 000 euro. Motsvarande stod har planerats ocksé for det
hér &ret. ANA har dven fétt indirekt stod genom artilleriutbildning i Finland f6r OMLT-
personalen fran de ldnder som deltar i ISAF-operationen.

Hela idén med stabiliseringen av Afghanistan dr ett starkare ansvarstagande fran de af-
ghanska myndigheternas sida bade nér det géller ansvaret for sdkerhetsfragor och civilsam-
héllets funktioner. Ett viktigt steg i processen dr det gradvisa Overlatandet av ansvaret for
sdkerhetsledningen péd de afghanska sékerhetsmyndigheterna. I det norra omrédet spelar le-
darstaten Tyskland en central roll i planeringen av hur sidkerhetsansvaret ska overforas. Pla-
neringen tacker utvecklingen av verksamheten i hela norra omradet och i1 det sammanhanget
ska dven truppernas sammansittning och aktionsomraden ses over.

Planeringen av hur verksamheten i PRT MeS ska utvecklas sker under ledning av PRT-
ledarstaten Sverige, med den Overgripande planeringen av det norra omradet som grund.
Malet dr bade en 6kad nirvaro i alla landskap i PRT-verksamhetsomradet och att de af-
ghanska sidkerhetsmyndigheternas verksamhet utvecklas och ansvaret gradvis overfors till
dem. Det hiar kommer att krdva dndringar i styrkornas sammanséttning och en tillféllig 6k-
ning av dem. Man ska avstd fran de sma militéira observationsgrupperna (Mobile Observa-
tion Team, MOT) och i stillet bilda storre enheter som effektivare ska kunna samarbeta med
de lokala sdkerhetsmyndigheterna. Denna ordning stérker gruppens egenskydd och forbatt-
rar dess situationsmedvetenhet. Den gor det ocksa mojligt att battre &n nu trygga den lokala
befolkningen och de civila aktdrerna. I aktionerna ligger tyngdpunkten pd gemensamma
operationer med ANA och ANP, vilket skapar forutséttningar for overforingen av ansvaret
till de afghanska myndigheterna. Den i Kabul redan genomforda dverforingen av ansvaret
frdn ISAF-trupperna (TLSR, Transfer of Lead Security Responsibility) kommer troligen i
det foljande att genomforas i norr med borjan i de lugnaste landskapen.

I den nya handlingsmallen betonas utbildningen (mentoring) av de afghanska sdkerhets-
myndigheterna genom OMLT-verksamheten, samverkan med sdkerhetsmyndigheterna
(partnering) och stod till de lokala sékerhetsmyndigheternas operationer samt en utveckling
av civilsamhillets funktioner ocksa genom den civila krishanteringens atgarder. Stodet till
de lokala sékerhetsmyndigheterna bestar bland annat av planering och genomférande av
gemensamma operationer.

Omorganiseringen av verksamheten i PRT MeS med den stérkta lokala nirvaron det innebar
kréaver att ocksa den finlédndska krishanteringsstyrkans personalstyrka maste hojas. Ett pla-
neringsalternativ som har tagits upp é&r att stirka de finldndska trupperna i landskapet Sa-
manga, dir Sverige har planerat att bygga en ny bas. Utifrén gillande planer dr det mening-
en att personalstyrkan i Finlands militéra krishantering tillfélligt ska 6kas med dryga 50 sol-
dater, sa att den totala personalstyrkan i borjan av 2011 ar hogst 195 soldater. Planeringen
fortsétter 1 samarbete med Tyskland och Sverige och den kommer att preciseras dnnu denna
Var.

Sékerhetsliget 1 det norra operationsomradet har hallits relativt stabilt jaimfort med léget i de
sydliga och Ostliga landskapen i Afghanistan. De storsta riskerna for trupperna som ar verk-
samma i omradet utgdrs av vigbomber och sjdlvmordsattacker. A andra sidan kan dven
ISAF-styrkornas och de afghanska sikerhetsstyrkornas dkade aktiviteter i det norra omradet
ocksa leda till 6kade risker for sékerhetsincidenter. De hot och risker detta innebér forsoker
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man ta i beaktande i planeringen. Mentorverksamhet och samverkan med de lokala myn-
digheterna kan ocksa delvis 6ka den indirekta risken att bli foremal for attacker riktade mot
lokala soldater och poliser.

Det finlandska deltagandet i ISAF som helhet ses Gver i krishanteringséversikter varje halv-
ar och i slutet av 2011, da det ska beaktas hur dverforingen av ansvaret till afghanerna har
framskridit och det internationella samfundets strdvan att gradvis minska det militdra delta-
gandet i Afghanistan.

Uppskattning av kostnaderna for den militira verksamheten

For den militdra krishanteringens kostnader i Afghanistan har det i budgetforslaget for 2010
budgeterats 13 187 000 euro under utrikesministeriets huvudtitel (24.10.20) och 10 676 000
euro under forsvarsministeriets huvudtitel (27.30.20).

Niér truppstyrkan vixer okar ocksa kostnaderna. De uppskattade &rskostnaderna for den mi-
litdra krishanteringen i Afghanistan vid en niva pa knappa 200 soldater uppgér till ca 35 mil-
joner euro. Med denna styrka uppgar tilldggskostnaderna da till ca 9,0 miljoner euro ar 2010
(6 ménader) och ca 11 miljoner euro &r 2011 (12 méanader). Anslagen under utrikesministe-
riets reservmoment riacker for att ticka l6nekostnaderna for en storre styrka under biagge
aren (2010 ca 3,5 milj. euro och 2011 ca 6 milj. euro). Forsvarsministeriets behov av
tilliggsanslag under detta moment 2010 &r ca 5,5 milj. euro och 2011 ca 5 milj. euro. For-
svarsministeriet framstéiller att behovet av tilldggsanslag for 2010 ska tas med i statens
tilliggsbudget 2010. Vid anslagsplaneringen har det beaktats att en eventuell upplésning av
operationen i Kosovo kommer att medfora tilldggskostnader aren 2010 och 2011.

De totala kostnaderna for den militéra krishanteringen i Afghanistan 2010 uppskattas till ca
33 miljoner euro.
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BILAGA1 STODJANDE AV STABILITETEN | AFGHANISTAN 2010

FINLANDS STOD TILL AFGHANISTAN

Militar krishantering (UM, FM)

2010 uppskatt. 33 000 000 e

Civil krishantering (POL-10) 4 000 000 e
Stod till Natos frivilligfonder fér Afghanistan (POL-10) 600 000 e
Stod till civila organisationer (KEO-30)* 900 000 e
Humanitart bistand (KEO-70) 1 000 000 e
Humanitar minverksamhet (KEO-70), Halo Trust, UNMAS 1900 000 e
ODA-kvalificerade utgifter for afghanska flyktingar och atersandande 1000 000 e
Anslag for lokalt samarbete (KAB) 500 000 e
Utvecklingssamarbete (ASA-10) 10 500 000 e

Fonden for ateruppbyggnad av Afghanistan (ARTF)

/Varldsbanken 6 000 000 e
Afghanistans polisfond (LOTFA)/UNDP 1 000 000 e
Landskapens drogbekdmpning/UNODC 1 000 000 e
Afghanistans kommission for manskliga rattigheter

(AIHRC) 900 000 e
Marie Stopes International (MSI) 400 000 e
Afghanistans parlamentsval 500 000 e
Polis-aklagarutbildning, IKI-norm/Cricis Manage-

ment Centre (CMC) 200 000 e
PRT-projekten i MeS och smaprojekt genomférda

av finlandska fredsbevarare (QIP) 500 000 e

SAMMANLAGT

uppskattning 53 400 000 e

* Tidsfristen for ans6kningar om tillaggsfinansiering for frivilligorganisationer ar

den 22 februari 2010.

FINLANDS PLANERADE FINANSIERING 2010 FOR UTVECKLINGSSAMARBE-
TET | OMRADET PRT MAZAR-E-SHARIF

Polisstationerna 200 000 e
Quick Impact-projekten (ISAF/SOAF) 300 000 e
Kalkylerad andel (ARTF, LOTFA, UNODC och AIHRC) 1300000e
Anslag for lokalt samarbete (ambassaden i Kabul), bl.a. stéd for 250 000 e
MSI

Finlandska civila organisationers projekt **

Icke allokerat 500 000 e
SAMMANLAGT 2550000 e

** Tidsfristen for ansokningar om tillaggsfinansiering for frivilligorganisationer &ar

den 22 februari 2010
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