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NSS2016; NELJAS YDINTURVAHUIPPUKOKOUS WASHINGTONISSA 31.3.-1.4.2016

Ydinturva

Ydinturvayhteisty6 pyrkii estamaan ydinmateriaalin joutumisen vaariin kasiin. Tapana on tehda
ero ihmisten aiheuttamia tahallisia uhkia koskevan ydinturvan (Nuclear Security) ja
ydinlaitosten teknisia onnettomuusriskeja koskevan ydinturvallisuuden (Nuclear Safety) valilla.
Huippukokousprosessi ei kasittele jalkimmaista aihetta eli ydinturvallisuutta.

Presidentti Obaman vuonna 2009 tekema aloite ydinturvahuippukokousten (Nuclear Security
Summit, NSS) jarjestamisesta oli jatkoa kylman sodan pdattymisen jalkeen kaynnistyneelle
Yhdysvaltain kahdenvaliselle ydinturvayhteistyolle erityisesti entisen Neuvostoliiton alueen
maiden kanssa. Tama perustui havaintoon, etta siviililaitoksissa on runsaasti korkearikasteista
uraania ja plutoniumia, jotka sellaisenaan tai vahaisella jalostamisella ovat ydinaseasekelpoista
ainetta. Naihin varantoihin puuttuminen edellyttda poliittisen tahdon luomista korkeimmalla
tasolla. Riskeja pyritddan vahentdamaan palauttamalla korkearikasteista uraania ja plutoniumia
alkuperamaihin - erityisesti Yhdysvaltoihin ja Venajalle —, prosessoimalla materiaaleista aseisiin
kelpaamatonta matalarikasteista ydinpolttoainetta sekd parantamalla olemassa olevan
ydinmateriaalin sailytyksen ja kuljetuksen turvallisuutta.

NSS-prosessin yksi keskeinen tavoite on ollut terrorismin torjuminen, joka on ajankohtainen
huolenaihe erityisesti ISILin osalta. Huomiota on kiinnitetty myos laaketieteellisessa kaytossa
oleviin radioaktiivisiin aineisiin, joita on helpommin saatavissa kuin ydinasemateriaaleja. Naita
voitaisiin terrori-iskussa levittaa esim. ”“likaisen pommin” avulla.

Vaarana on myos vydinlaitoksiin kohdistuva sabotaasi. Nousevia teemoja ovat ydinalan
kyberuhkat (tietokone- ja informaatioturvallisuus), radioaktiivisten aineiden turvallisuus,
sotilaallisessa  kdytossd oleva ydinmateriaali seka ydinturvatyon vakiinnuttaminen
kansainvalisessa atomienergiajarjestossa IAEA:ssa.

Prosessissa on  toistaiseksi  keskitytty  siviilikdytossa  oleviin  ydinmateriaaleihin.
Huippukokouksessa 2016 keskusteltiin myos sotilaallisessa kaytossa olevien ydinmateriaalien
mahdollisesta sisdllyttamisestd tyohon, joka on kiistelty aihe. Suomi pitda aihetta tarkeana
ydinturvan lisddamisen nakdkulmasta. Suomi myds arvostaa tamankertaisen kokouksen
isdntamaan Yhdysvaltain valmiutta antaa tietoa omista sotilaallisista ydinaineistaan. Samalla
Suomi toteaa, ettd varsinaista ydinaseriisuntaa ja ydinaseiden levidmisen estamista koskeva
keskustelu kaydaan muilla foorumeilla.



Washingtonissa nakyvaksi teemaksi nousi lisaksi Pohjois-Korean aiheuttama uhka alueelliselle ja
kansainvaliselle turvallisuudelle. Myds Suomi on tuominnut Pohjois-Korean tekemat ydinkokeet
ja ohjuslaukaisut.

Washingtonin huippukokous 31.3.-1.4.2016

Ydinturvahuippukokous Washingtonissa 31.3.—1.4.2016 oli tdman sarjan neljds ja viimeinen.
Edelliset kokoukset jarjestettiin Washingtonissa 2010, Soulissa 2012 ja Haagissa 2014.

Washingtonin huippukokouksessa 2016 paatavoitteena oli ydinturvatyén siirtaminen muille
olemassa oleville foorumeille sekad sen varmistaminen, ettad prosessin tulokset jaavat elamaan.
Washingtoniin kutsuttiin 53 valtiota ja nelja kansainvalista instituutiota: YK, IAEA, Interpol, ja
Euroopan unioni. Vendja jattaytyi pois huippukokouksesta ja sen valmisteluista reilu vuosi
sitten, kolmessa aikaisemmassa huippukokouksessa se oli mukana.

Huippukokouksessa hyvaksyttiin  lyhyt kommunikea sekda toimintaohjelmat viidelle
kansainvaliselle instituutiolle ja aloitteelle: 1) kansainvalinen atomienergiajarjestod IAEA, 2) YK,
3) kansainvalinen rikospoliisijarjesto Interpol, 4) ydinterrorismin vastainen globaalialoite GICNT
(Global Initiative to Combat Nuclear Terrorism), ja 5) G8/7:n puitteissa toteutuva Global
Partnership -kumppanuus. Toimintaohjelmissa maaritellaan tavoitteet, joita huippukokousmaat
tulevat nailla foorumeilla edistamaan.

Kommunikea toteaa huippukokousprosessin saavutukset ja poliittisen sitoutumisen
jatkotyohon.

Joulukuussa 2016 jarjestettava IAEA:n ministeritason ydinturvakonferenssi on seurannan ja
omistajuuden laajentamisen kannalta tarkea.

Osallistuvat maat julkaisivat aiempien kokousten tapaan vapaaehtoisia sitoumuksia (Gift
Baskets) eri teemoista. Suomi esitteli huippukokouksessa ensimmadistd kertaa oman
aloitteensa. Aiheena oli mm. rajavalvonnassa hyodynnettdvd ydinaineiden kansallinen
havaitsemisarkkitehtuuri. Suomen aloitteeseen on toistaiseksi liittynyt 22 valtiota sekd
INTERPOL eli lahes puolet huippukokouksen osallistujista.

Huippukokouksen merkittavin konkreettinen saavutus oli ydinmateriaalien turvajarjestelyja
koskevan vyleissopimuksen (CPPNM, Convention on the Physical Protection of Nuclear
Materials) vuonna 2005 tehdyn muutoksen (2005 Amendment) voimaantulon edistdminen.
Alkuperdisen vuodelta 1980 olevan sopimuksen soveltamisala on rajattu koskemaan
kansainvalisessa kuljetuksessa olevien ydinmateriaalien suojaamista lainvastaiselta toiminnalta.
Vuoden 2005 muutoksella yleissopimuksen soveltamisalaa laajennetaan koskemaan myds
kansallisessa kdytdssa olevia ydinmateriaaleja ja ydinlaitoksia, mikd ratkaisevasti tehostaa sen
vaikutusta.



Huippukokousvalmistelujen luomassa paineessa uusia ratifiointeja alkoi viimeisten kuukausien
aikana tulla nopeaan tahtiin, ja joitakin talletettiin suoraan IAEA:n pddjohtaja Yukiya Amanolle
huippukokouksen aikana. Amano saattoi 8.4.2016 ilmoittaa, etta tarvittavat 102 ratifiointia on
talletettu IAEA:lle (2/3 tamanhetkisesta allekirjoittajien lukumaarastd). Muutos tulee voimaan
8.5.2016 eli 30 paivan kuluttua kynnyksen saavuttamisesta. Suomi on ratifioinut muutoksen
vuonna 2011. Suomi on ratifioinut muutoksen vuonna 2011.



Suomen profiili

Suomi on kutsuttu mukaan huippukokousprosessiin alusta lahtien. Suomi on merkittava
ydinenergian kayttdja ja Suomen sateilyturvakeskus STUK edustaa ydinalan huippuosaamista.
Suomella ei ole kuitenkaan hallussaan korkearikasteista uraania eikda erotettua plutoniumia.
Suomi taytti korkeimmat kansainvaliset standardit jo ensimmaisen huippukokouksen aikaan.

Suomi on seitseman vuotta kestaneessa huippukokousprosessissa tukenut vahvasti tavoitteita
ydinmateriaalien ja radioaktiivisten aineiden turvallisuuden lisddamiseksi ja tahan liittyvan
kansainvalisen yhteistydn vahvistamiseksi. Ydinturvafoorumeista Suomella on viime aikoina
ollut keskeinen rooli varsinkin GICNT:n piirissa. Suomi toimi GICNT:n yleiskokouksen isdantana
Helsingissa 16.—17.6.2015 ja valittiin puheenjohtajaksi ydinaineiden havaitsemistyoryhmaan,
joka on yksi aloitteen kolmesta tyoryhmasta. Suomi on myos tukenut merkittavalla panoksella
Global  Partnership —kumppanuutta osallistuen mm. Ukrainan  ydinturvasektorin
vahvistamiseen.

Suomalaiset instituutiot  osallistuivat  huippukokouksen  yhteydessda jarjestettavaan
ydinteollisuushuippukokoukseen seka kansalaisjarjestojen ja tutkijoiden
asiantuntijakonferenssiin. Suomi hyddynsi naita tapahtumia myds teknologiaviennin
edistamiseksi erityisesti ydinjatteiden loppusijoituksen seka sateilylahteiden havaitsemisen
alalla. Suomi jarjesti yhdessa amerikkalaisen ajatushautomon (Stimson Center) kanssa
ydinpolttoaineen kiertoa koskevan sivutapahtuman, jonka keskeinen aihe oli Suomen
ydinjatteen loppusijoitusratkaisu Onkalo.

Washingtonin huippukokouksessa Suomi painotti erityisesti seuraavia tavoitteita:

- Ydinturvatyon jatkaminen keskeisillda kansainvalisilla foorumeilla ja huippukokouksen
tulosten turvaaminen. Tuki tdtda varten perustettavan avoimen kontaktiryhman tai
vastaavan perustamiselle. Alueellisen yhteistyon hyédyntaminen.

- Huippukokousprosessin ulkopuolisten maiden omistajuuden ja sitoutumisen vahvistaminen
ydinturvatavoitteisiin.

- IAEA:n keskeinen rooli ydinturva-arkkitehtuurissa ja ydinturvatyon (Nuclear Security)
vakiinnuttaminen jarjeston yhdeksi paatehtavaksi myos budjettiteitse.

- Tuki ydinmateriaalien turvajarjestelyja koskevan yleissopimuksen (CPPNM) vuoden 2005
muutoksen voimaansaattamiselle.

- Tiedustelutiedon ja muun informaation vaihdon lisddminen ydinterrorismin torjunnassa.

- Ydinaineiden havaitsemisarkkitehtuurin kansallinen vahvistaminen.

- Suomen ydinalan osaamisen esittely ja teknologiaviennin edistaminen.

- Mahdollisuuksien selvittaminen kansainvalisen yhteistyon lisdamiseksi my6s sotilaallisessa
kdytossa olevan ydinmateriaalin valvonnassa.



Suomi osallistui ydinturvahuippukokoukseen valtuuskunnalla, jota johti tasavallan presidentti
Sauli Niinisto. Valtuuskuntaan kuului tasavallan presidentin kanslian, ulkoasiainministerion, tyo-
ja elinkeinoministerion, sateilyturvakeskuksen seka Washingtonin suurldahetyston edustajia.

Huippukokousta valmisteltiin ns. sherpa-kokouksissa, joissa Suomen sherpana toimi
asevalvontasuurlahettilds Klaus Korhonen ulkoministeriosta ja vara-sherpana Pia Nordberg ty6-
ja elinkeinoministeriosta.



