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1 YLEISTA

Ulkoministerié mydntaa kehitysyhteistydon maararahoista avustusta suomalaisten jarjestdjen
toteuttamiin humanitaarisen avun hankkeisiin*. Haettava avustus on harkinnanvaraista
valtionavustusta, jonka myontamisessa ja kdyttamisessa noudatetaan valtionavustuslakia
(688/2001). Valtionavustus mydnnetdan erityisavustuksena.

T4mé ohje tdydentd3 Suomi humanitaarisen avun antajana -linjauksen (2019) méairitelmia ja
rajauksia.

Humanitaarisen avun hankehaku jarjestetdan kerran vuodessa. Haussa otetaan huomioon ne
hakemukset, jotka tayttavat timan ohjeen luvuissa 2 ja 3 maaritellyt ehdot, ja jotka ovat
saapuneet kirjallisina® humanitaarisen avun ja politiikan yksikkoon 15.12. - 15.1. vélisend aikana.
Allekirjoitettu hakemus toimitetaan osoitteeseen keo-Z0(at)formin.fi pdf-muodossa ja
muokattavana tekstitiedostona. Maardajan jalkeen saapuneita hakemuksia ei kasitella.

Ministerio pyrkii pdattamaan valtionavustuksista vuoden ensimmadisen neljanneksen aikana.
Ministerio laatii kullekin jarjestolle sen hakemuksia koskevan valtionavustuspdatoksen.
Myonteisen valtionavustuspdatoksen liitteend toimitetaan maksatuspyyntd ja sitoumuslomake,
jolla jarjestd sitoutuu noudattamaan avustuksen kdytdssa valtionavustuslaissa ja -paatoksessa
madriteltyja ehtoja. Kun jarjestd on palauttanut sitoumuslomakkeen ja maksatuspyynnon
allekirjoitettuina ja skannattuina, voidaan avustus maksaa.

2 HAKIJAA KOSKEVAT EHDOT

Avustusta voivat hakea ne suomalaiset jarjestdt, joilla on Euroopan komission pelastuspalvelun
ja humanitaarisen avun pidosaston (DG ECHO) kumppanuusstatus. ECHO-status ei itsessian
oikeuta avustuksen saamiseen, vaan avustuspaatokset tehddan vuosittain hakemusten
perusteella.

Avustusta hakevien jarjestdjen edellytetdadn tutustuvan huolellisesti linjaukseen ja
valtionavustuslakiin.

Voimassa olevan ECHO-kumppanuusstatuksen® seka linjauksessa asetettujen ehtojen lisdksi
jarjestoiltd edellytetddn seuraavaa:

» Jdrjestd on Suomessa rekisterdity tai lailla sdddetty, oikeustoimikelpoinen, voittoa
tavoittelematon julkisoikeudellinen yhdistys tai saatio.

» Jdrjestd sitoutuu noudattamaan valtionavustuslakia soveltuvin osin seka
valtionavustuspdatoksessa asetettuja ehtoja.

» Jdrjestd sitoutuu vastaamaan siitd, ettd jarjestdn ja sen kumppanijarjeston henkilokunta
noudattaa paikallista lainsaddantoa.

» Jarjestd sitoutuu ja edellyttdd kumppanijarjestoltaan sitoutumista seuraaviin periaatteisiin
ja ohjeisiin:

o soveltuva kansainvdlinen oikeus ja humanitaarisen avun periaatteet;

1 T4ssi ohjeessa hanke tarkoittaa sitd selkeésti rajattua kokonaisuutta, johon suomalainen jirjestd hakee
avustusta ja jonka toimeenpanosta raportoidaan. Operaatio viittaa ko. maassa mahdollisesti kdynnissa olevaan
laajempaan humanitaariseen operaatioon, jota jarjeston hanke tukee.

2 Mikali asiaa ei ole erikseen muutoin tismennetty, tissi ohjeessa kirjallisella asioinnilla tarkoitetaan asian
hoitamista vain sahkopostitse.

3 Mikali jarjestd menettd3d ECHO-statuksensa tai status perutaan véliaikaisesti, on jarjestén ilmoitettava tésta
valittdmasti ulkoministerion humanitaarisen avun ja politiikan yksikolle.


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2001/20010688
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2001/20010688
http://um.fi/humanitaarisen-avun-linjaus
https://ec.europa.eu/echo/partnerships/humanitarian-partners_en

o humanitaariset Sphere-standardit “ja soveltuvin osin koulutukseen liittyvat INEE-
standardit;

o do no harm -periaate;

o Suomen kehityspolitiikan lapileikkaavat tavoitteet: yhdenvertaisuus (paapaino
vammaisten oikeuksissa), sukupuolten vilinen tasa-arvo seki ilmastokestdvyys ja
vahdpaastdinen kehitys; ja

o suurimpien humanitaaristen toimijoiden pysyvan yhteistydkomitean IASC:n
suuntaviivat vammaisten henkiléiden huomioimiseksi humanitaarisessa avussa.

» Lisdksi jarjestolld on oltava

o linjaus tai strategia, jossa maaritelldan jarjestdon humanitaarisen tyon tavoitteet ja
painopisteet;

o valmius toteuttaa tehokkaasti hankkeen seuranta ja tulosten arviointi, sisdinen
valvonta (mukaan lukien sisdiset riskienhallintamekanismit) seka avustuksen kaytén
raportointi;

o ammattitaitoinen taloushallinto, jonka oikeellisuus tarkistetaan saannéllisesti mm.
ulkopuolisten tarkastusten avulla;

o eettinen ohjeistus;

o ohjeistus seksuaalisen ja sukupuoliperustaisen vakivallan seka seksuaalisen
hairinnan ja hyvaksikayton havaitsemiseksi, estimiseksi ja toimimiseksi epdillyissa
ja raportoiduissa tapauksissa; ja

o sisaiset ohjeet ja mekanismit vaadrinkdytén ja korruption havaitsemiseksi,
estamiseksi ja kdsittelemiseksi.

» Jdrjeston toiminta tuo selkedsti lisdarvoa ja tdydentdvyytta humanitaariseen
avustustoimintaan. Lisdarvo voi tarkoittaa esimerkiksi asiantuntijatukea, erityistukea avun
suunnittelulle, seurannalle, koordinaatiolle ja arvioinnille tai osaamisen vahvistamista.

3 HAKEMUKSEN EHDOT

Avustusta voi hakea vain maihin, jotka tayttavat OECD:n virallisen kehitysavun (ODA) ehdot.
Avustusta ei mydnneta jarjeston yleiseen toimintaan, kehittamistyohon eika pysyvaan
yhteisty6hon kattojarjestdn tai kumppanijarjeston kanssa.

Jokaista hanketta varten laaditaan erillinen hankehakemus (liite 1) joko englanniksi tai
suomeksi. Hankehakemus ja budjetti on taytettava huolella. Tiivistelma on laadittava
molemmilla kielilld. Hakemuksesta on kdytava ilmi selkedt, mitattavissa olevat tavoitteet,
yhteistyokumppanit, jarjeston oma panos hankkeen toteutukseen, hyddynsaajat,
toteutussuunnitelma, budjetti ja aikataulu. Sukupuolten valisen tasa-arvon ja vammaisten
henkiléiden oikeuksien toteutumista on tarkasteltava linjauksen maarittelemalla tavalla.

Hakemukseen liitetddn euromaariinen budjetti (liite 2), johon on eritelty muista l&hteisté saatu
tai haettava rahoitus seki jarjeston mahdollinen oma rahoitus. Suurimmat kuluerat (esim. yli
1000 euron hankinnat, palkat) on eriteltivéd kappalehinnoittain. Jirjeston on huolehdittava, ett
tilintarkastukseen ja muihin hankkeen kannalta valttamattémiin kuluihin tarvittavat resurssit on
huomioitu budjetissa. Kunkin hankkeen budjetissa ulkoministeridsta haettavan avustuksen on
oltava vahintddn 400000 euroa.

4 Mik3li standardista poiketaan, se pitd perustella hankehakemuksessa ja -raportissa.


https://www.spherestandards.org/
https://inee.org/standards
https://inee.org/standards
https://interagencystandingcommittee.org/system/files/iasc_guidelines_on_the_inclusion_of_persons_with_disabilities_in_humanitarian_action_2019.pdf
https://interagencystandingcommittee.org/system/files/iasc_guidelines_on_the_inclusion_of_persons_with_disabilities_in_humanitarian_action_2019.pdf
http://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-standards/daclist.htm

Jos hankkeelle haetaan samanaikaisesti rahoitusta useasta eri lahteestd, hankehakemuksessa ja
budjetissa taytyy eritelld, mitka toiminnoista on tarkoitus toteuttaa ulkoministerién
rahoituksella, mikdli muut rahoittajat antavat kielteisen rahoituspaatoksen.

Hakemuksen allekirjoittaa henkild, jolla on jarjeston nimenkirjoitusoikeus.

Jarjestda kannustetaan tuomaan hakemuksessaan esiin mm. seuraavat ndkokohdat, joihin
ministerid kiinnittdd huomiota hakemuksia arvioidessaan:

o Vastaako hanke tarvearvioinneissa esiin tuotuihin akuutteihin humanitaarisiin
tarpeisiin?

o Perustuuko hanke kyseisen maan tai alueen humanitaariseen vastesuunnitelmaan®?

o Onko eri hyodynsaajaryhmat ja -maarat selkedsti identifioitu?

o Suuntaako hanke tukea haavoittuvimmassa asemassa oleville ryhmille® ja onko
vammaiset hyddynsaajat huomioitu erikseen?

o Mika on suomalaisen jarjestdn lisdarvo ja erityisosaaminen hankkeessa?

o Vahvistaako hanke paikallista osaamista?

o Onko alueen turvallisuustilanne ja erilaiset riskit huomioitu suunnittelussa? Onko
jarjestolla tarvittava paasy hyddynsaajien luo?

o Ovatko hyddynsaajat aktiivisesti mukana suunnittelussa ja toteutuksessa?

Onko hankesuunnitelma riittavan yksityiskohtainen, looginen ja

toteuttamiskelpoinen?

Onko budjetti realistinen ja kohtuullinen?

Toteutetaanko hankinnat vastuullisesti ja kustannustehokkaasti?

Sopivatko avustustoiminnan muodot kohdemaan tilanteeseen ja kulttuuriin?

Onko koordinaatio ja tydnjako eri toimijoiden kesken selked?

Missa mddrin muut avunantajat rahoittavat sektoria tai hanketta/operaatiota? Onko

lisdrahoitukselle selked tarve?

o Miten hanke kytkeytyy alueella tapahtuvaan pitkdjanteiseen kehitysyhteistyohon” tai
muuhun toimintaan? Lyhytkestoisten ja luonnonkatastrofeihin liittyvien hankkeiden
osalta: Miten varhainen toipuminen ja siirtyma kohti jalleenrakennusta huomioidaan
hankkeen suunnittelussa ja toteutuksessa?

O

O O O O O

Hankehakemusten arvioinnissa kaytetdan lisaksi kokonaisharkintaa, jonka elementteja ovat mm.
jarjeston aiemmasta toiminnasta kertyneet, todennettavissa olevat kokemukset ja arviot seka
tuettavien hankkeiden kokonaisuus suhteessa ulkoministerion humanitaarisen avun
rahoituskokonaisuuteen ja kdytettavissa oleviin maararahoihin.

Mikali suomalainen jarjestd kanavoi avustuksen edelleen kansainvalisen kansalaisjarjeston,
katto-organisaationsa tai verkostonsa kautta, ministeridlle on perusteltava, mita lisdarvoa
menettely tuo ja miten ylimaaraisia hallintokuluja valtetaan.

5 YK:n humanitaarisen avun koordinaatiotoimisto OCHA koordinoi avustustoimintaa ja tuottaa jarjestdjen
yhteisen vastesuunnitelman (esim. Strategic Response Plan, SRP, tai Humanitarian Response Plan, HRP)
maakohtaisiin tai alueellisiin humanitaarisiin tarpeisiin vastaamiseksi.

6 Jos hankkeessa on perusteltua priorisoida muita kuin haavoittuvimmassa asemassa olevia ryhmia (esimerkiksi
koska kyseessa on fyysistd tyota vaativa elinkeinon harjoittaminen) on tama perusteltava hakemuksessa.

7 Konfliktien tai katastrofien yhteydessi Suomi soveltaa ns. neksus-ldhestymistapaa, jolla tarkoitetaan
humanitaarisen avun, kehitysyhteistyon ja rauhanrakennuksen yhteensovittamista. Tasta kokonaisuudesta
humanitaarista apua on lyhytkestoinen tuki varhaiselle toipumiselle osana kriisiin tai konfliktiin liittyvaa
avustustoimintaa. Humanitaarisen avun ja politiikan yksikon varoista ei rahoiteta pitkdjanteista kehitys- tai
rauhantyota.



Jarjestojen on tarked pyrkia suunnittelemaan ja toteuttamaan siirtyminen humanitaarisesta
avusta jalleenrakennukseen tai kehitysyhteistyéhon. Mikali jarjestolld ei ole
kehitysyhteisty6toimintaa alueella, on sen varmistettava, ettd pitkakestoista tukea tarvitsevat
hyddynsaajat voivat siirtyd muiden kehitysyhteistyétoimijoiden tai kansallisten viranomaisten
toteuttamien palveluiden piiriin.

Avustusta voi pidsiintdisesti hakea hankkeille, joiden kesto on enintiin vuoden (12 kuukautta).

Poikkeuksellisissa tilanteissa avustusta on mahdollista hakea enintddn kahdeksi vuodeksi (24
kk) seuraavin ehdoin:
o Kyseessad on pitkittynyt kriisi tai pakolaistilanne, jossa YK:lla tai Punaisen Ristin
liikkeelld on olemassa monivuotinen vastesuunnitelma
o Jdrjestolld on aikaisempaa kokemusta hankkeen toimintojen toteuttamisesta
toimialueella ja selkeda erityisosaamista toimintojen kattamilta sektoreilta.
Jarjeston aikaisempi hanke on edennyt suunnitelman mukaisessa aikataulussa, eika
toteutustavassa tai toiminnassa ole ollut huomautettavaa.
o Jdrjestolla on padsy alueelle.
o Hakemuksessa ja budjetissa on eritelty, mitkd toiminnot toteutettaisiin
ensimmaisend ja mitka toisena vuonna.

4 TOIMEENPANO, SEURANTA JA RAPORTOINTI

Ministerio edellyttdd, ettd suomalaiset jarjestot mainitsevat erikseen kaikessa hanketta
koskevassa viestinndssdan, mediaesiintymisissa, julkaisuissa ja raporteissa, ettda hankkeeseen
on saatu rahoitusta ulkoministerién humanitaarisen avun varoista.

Ministerio toivoo jarjestdilta avoimuutta hankkeen toimeenpanon suhteen. Ministerié kannustaa
yhteydenpitoon sen Suomen edustuston kanssa, jonka vastuualueella hanketta toteutetaan. Niin
ikddn ministerié kannustaa samalla alueella toimivia suomalaisjarjestdja yhteistyohon.

Avustus yli vuoden kestaville hankkeille maksetaan kahdessa erdssa. Jarjeston on talldin
toimitettava ministeridlle tiivis valiraportti hankkeen toimeenpanon edistymisesta ennen kuin
toinen maksatus voidaan tehda.

Yhteistyosopimus kumppanijarjeston kanssa

Mikali hanketta toteuttaa joku muu taho kuin avustuksen saaja, on osapuolten tehtdva
valtionavustuksen kaytosta, ehdoista ja valvonnasta kirjallinen sopimus. Jarjesto, jolle avustus
on alun perin mydnnetty, on aina ulkoministeriodn nahden tdysimaaraisesti vastuussa
avustuksen oikeasta kdytosta seka vaateista ja muista mahdollisista seuraamuksista, jotka
aiheutuvat hankkeen toimeenpanosta. Jarjestd myds vastaa siita, etta
valtionavustuspdatoksessad, valtionavustuslaissa, linjauksessa ja tdssa ohjeessa luetellut lait,
madraykset ja ehdot saatetaan riittavalla tavalla hanketta toteuttavan tahon tietoon, ja ettd se
sitoutuu noudattamaan niitd. Jarjeston on sovittava kumppanijarjeston kanssa, miten hankkeen
ja paikallismenojen kirjanpito ja tarkastukset jarjestetdan. Sopimuksessa on lisaksi maariteltava
muun muassa osapuolten tydn- ja resurssienjako, seuranta- ja valvontavastuut ja aikataulut.
Sopimuksen liitteeksi on laitettava hankesuunnitelma, budjetti, linjaus ja tdma hakuohje.

Hyvaksyttavat menot ja hallintokulut

Valtionavustusta voidaan kadyttdaa hankkeen toimeenpanon kannalta valttdmattémiin ja
kohtuullisiin kuluihin siten, kuin hakemuksessa on esitetty tai ministerié on edellyttanyt
avustusta myodntdessaan.



Humanitaarisen avun varoilla voidaan kattaa seuraavia kuluja:

* Toimintakulut: avustustoimiin, palveluiden tuottamiseen ja avustustarvikkeiden
hankintaan, kuljetukseen, varastointiin tai jakeluun suoraan liittyvat kulut; kulut
kumppanien pienimuotoisesta kouluttamisesta hankkeeseen olennaisesti liittyvissa
sisaltbasioissa.

» Henkildstokulut: hankkeen toteutukseen ja seurantaan suoraan liittyvien henkildiden
palkkakulut, palkan sivukulut sekda matka- ja majoituskulut. Henkildstokulut kattavat
alueella tai kohdemaassa tydskentelevan henkildston kulut kyseisen hankkeen osalta
(prosenttiosuus). Matkakulut maéritelldan ja korvataan edullisimpien vaihtoehtojen
mukaan ja valtion matkustussdaannon mukaisesti.

* Seuranta- ja arviointikulut: esimerkiksi tilintarkastuspalvelut, hankkeen tarvekartoitus-
, seuranta- ja arviointikulut.

» Tarvike- ja laitehankintakulut: esimerkiksi henkilostoa varten tarvittavat
valttamattomat kulkuneuvot, tietokoneet ja viestintalaitteet.

» Kayttd- ja kunnossapitokulut ja toimintamaassa syntyneet yleishallintokulut:
esimerkiksi paikallisten toimitilojen vuokra, sahkd, vesi ja muut juoksevat
kiinteistokulut, koneiden ja laitteiden kaytto- ja polttoainekulut ja huolto seka paikalliset
hankkeen hallinnoinnista syntyneet kulut, esim. puhelin-, internet-, ja postikulut seka
kohtuulliset turvallisuus- ja viestintdakulut. Myds osuus kohdemaassa tydskentelevan
hallintohenkildston kuten sihteerien tai kirjanpitdjien tydpanoksesta katsotaan osaksi
naita kuluja.

* Suomessa syntyneet yleishallintokulut: hankkeen hallinnoinnista syntyneet kulut,
esim. puhelin-, internet-, posti- ja muut vastaavat kulut. Myds osuus Suomen-
toimistossa tydskentelevan humanitaarisen avun henkiléston ja hallintohenkiléstén
kuten assistenttien tai kirjanpitdjien tydpanoksesta kuuluu ndihin kuluihin. Suomessa
syntyneet hallintokulut katetaan enintdan seitseman prosentin flat rate -kdytannon
mukaan®.

Edustuskuluja tai lahjoja ei hyvaksyta korvattavaksi missaan kululajeissa.
Avustuksen saajan on avustusta kdyttdessaan huomioitava julkisista hankinnoista ja

kayttdoikeussopimuksista annetussa laissa (1397/2016) asetetut hankintojen
kilpailuttamisvelvoitteet.

Muutokset kesken hankekauden

Jarjestdjen on kaytettdva avustus sen ajan kuluessa, mitd valtionavustuspaatoksessa on
madritelty tai miten jarjeston ja ministerion valilld on tarkemmin sovittu. Mikali varojen
kdyttoaikaa halutaan perustellusta syystd pidentad, on siihen saatava etukdteen ministeriolta
kirjallinen suostumus. Perusteltuihin syihin kuuluu esimerkiksi turvallisuustilanteesta johtuva
hidastunut toimeenpano. Pyyntd on esitettdva kirjallisesti vahintdan kaksi viikkoa ennen
hankkeen ilmoitettua padttymistd. Varojen kdyttdajan jatkaminen ei automaattisesti siirra

raportoinnin maardaikaa.

8 Suomessa syntyneiden hallintokulujen osalta noudatetaan seitseman prosentin flat rate -kaytinté3, jolloin
hallintokuluja ei tarvitse erikseen eritelld. Hallintokulujen on oltava kohtuulliset, mika tarkoittaa mm. sit3, etta
jarjeston omat, hankkeesta johtuvat suorat kulut eivat voi olla pienemmat kuin jarjeston ministeriolta
hallintokuluina laskuttama korvaus. Mikali samalla valtionavustuspaatokselld on myénnetty avustusta usealle
hankkeelle, hallintokulut lasketaan kunkin hankkeen kohdalta erikseen.


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2016/20161397
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2016/20161397

Mikali hankkeen suunnitelma tai budjetti muuttuu siten, ettd avustusta halutaan kayttaa eri
tarkoitukseen tai eri tavoin kuin alun perin on mydnnetty, on_siihen saatava ministeriélta
kirjallinen suostumus. Kayttotarkoituksen muutoshakemus on jatettdva ministeriélle kirjallisesti
vahintdan kolme kuukautta ennen hankkeen ilmoitettua padttymistd. Lupaa edellyttavat kaikki
sellaiset muutokset, joissa hankkeen keskeiset tavoitteet, toiminnot, kumppani, kohderyhma tai
henkilostén madra muuttuvat tai jotka aiheuttavat vahintdan 15 prosentin muutoksen
paabudjettiriveihin (esim. avustusmateriaalit ja toiminnot; henkildstékulut; laite- ja
vilinehankinnat). Muutokset on perusteltava hyvin ja kirjattava paivitettyyn hankehakemukseen
selkedsti erottuvalla tavalla seka budjettiin omaksi muutossarakkeekseen.

Valtionavustuslain mukaisesti mahdollinen hankkeesta yli jdanyt avustus on palautettava
ministeriolle korkoineen.

Hairinta, korruptio ja vaarinkaytokset

Humanitaarisen avun toimeenpanossa ei tule hyvaksya lainkaan seksuaalista tai
sukupuoliperustaista hairintda, hyvaksikdyttoa tai vakivaltaa. Myoskdan muuta epaasiallista
kaytosta kuten vallan vaarinkayttoa ei tule hyvaksya. Jarjeston on ryhdyttdva valittémiin
toimenpiteisiin, mikali tillaisesta toiminnasta ilmenee viitteitd. Epdilyistd on ilmoitettava
humanitaarisen avun ja politiikan yksikk6on viipymatta ja kirjallisesti.

Humanitaarisen avun toimeenpanossa on noudatettava ministerién korruptionvastaista
ohjeistusta (Anti-corruption Handbook for Development Practitioners) seka
valtionavustuspaatdksen ohjeita.

Vaarinkaytosten tai pientenkin vaarinkdytdsepailyjen ilmetessa jarjestdn on ilmoitettava asiasta
valittdmasti seka ulkoministerion verkkosivujen kautta ettd kirjallisesti suoraan humanitaarisen
avun ja politiikan yksikkoon.

Raportointi

Hankkeen pdatyttyd suomalaisen jarjestén on toimitettava ministeridlle valtionavustuslain ja
tdssd ohjeessa maaritellyn mukainen tuloksellisuutta ja varainkdyttéa koskeva loppuraportti.
Raportti liitteineen toimitetaan humanitaarisen avun ja politiikan yksikkddn seka sahkdpostitse
ettd paperipostina. Yksittdisessa valtionavustuspdatdksessa olevista hankkeista on raportoitava
samalla kertaa. Raportoinnin maardaika tarkennetaan valtionavustuspaatoksessa. Mikali jarjesto
laiminly6 raportointivelvoitteitaan, voi seurauksena olla avustuksen takaisinperinta.

Raportoinnin taytyy sisaltda:

= Liitteen 3 mukainen kirjallinen raportti. Raportin on annettava selked ja rehellinen kuva
hankkeesta ja sen toteutuksesta myos sellaisten toimien osalta, jotka eivat ole
toteutuneet suunnitellusti. Raportissa hyédynsaajien jakautumista sukupuolen, ian ja
vammaisuuden mukaan on analysoitava linjauksessa maaritellyn mukaisesti
taulukkomuodossa. Jarjeston nimenkirjoitusoikeutetun henkilon on hyvaksyttava raportti
allekirjoituksellaan.

= Liitteen 4 mukainen talousraportti, jossa eritellddn hankkeen kulut, omarahoitus ja
muualta saatu rahoitus sekd verrataan toteutuneita menoja hakemuksessa esitettyihin
menoihin tai ministerion hyvaksymaan viimeisimpdan hankebudjettiin. Jos poikkeama
budjetoidun ja toteutuneen summan vélilld on yli 15 prosenttia, poikkeamalle on
annettava kirjallinen selitys. Suomalaisen jarjeston talousraportin menot on voitava
johtaa jarjeston kirjanpidosta. Talousraportointi on tehtdva euroissa ja siina on eriteltdva
kdytetyt vaihtokurssit ja pdivamaarat, joina valuuttaa on vaihdettu.


https://um.fi/ajankohtaista/julkaisu/-/asset_publisher/y1UaYqTMXWgv/content/julkaisu-anti-corruption-handbook-for-development-practitione-1
https://vaarinkayttoilmoitus.fi/#/?lang=fi

» Ote jarjestdn talousjdrjestelman padkirjasta, josta ndkyy jarjeston saamat varat ja
niiden kayttd padkohdittain, mukaan lukien siirrot kattojarjestolle tai kumppanijarjestén
kautta.

» Suomalaisen jarjestén ja sen kumppanijarjeston valinen yhteistyosopimus

» Mahdollinen kdyttotarkoituksen tai aikataulun muutosta koskeva kirjeenvaihto
ministerion kanssa.

» Tarkastuskertomus kohdemaassa suoritetusta kulujen tarkastuksesta.
Tilintarkastuskertomuksen pitda sisaltaa lausuma siita, etta talousraportti on laadittu
ministerion asettamien ehtojen ja valtionavustuksia koskevien sddanndsten mukaisesti.
Kertomuksessa kuvataan tehdyt toimenpiteet, tarkastushavainnot ja suositukset. Mukaan
liitetddn tilintarkastajan suositukset ja jarjeston huomiot annettuihin suosituksiin
(nk. Management Letter). Suomalainen jirjestd on vastuussa siitd, ettd sen kumppanit
kohdemaissa noudattavat hyvaa kirjanpitotapaa ja ettd niiden kirjanpito humanitaaristen
kulujen osalta tarkastetaan kansainvalisten tilintarkastusstandardien mukaisesti.
Kirjanpito on jarjestettdva siten, ettd varojen kayttd voidaan vaikeuksitta johtaa ja
tarkastaa kirjanpidosta. Paikallisten kulujen tarkastuksessa pitda kdyttda kohdemaassa
auktorisoitua tilintarkastajaa tai mikali maassa ei ole auktorisointijarjestelmaa,
tarkastuksen voi suorittaa konsultti tai yritys, jolla on tarvittava ammattitaito ja
kokemus. Ministeriolla on oikeus tarkastaa jarjestén kirjanpito Suomessa ja kohdemaissa
valtionavustuslain mukaisesti.

» Mahdolliset jarjeston itse tekemat tai teettdmat arvioinnit hankkeen tuloksista ja
vaikutuksista seka kuvaus niista toimenpiteistd, joihin arviointien johdosta on ryhdytty.

Raporttiin ei liitetd kulutositteita eika niiden kopioita. Tositteet ja muut avustuksen kayttoa
koskevat asiakirjat on kuitenkin sdilytettdva lainsdddannon edellyttamalld tavalla.

Lisaksi jarjeston taytyy toimittaa ministeridén jarjeston tilinpaités (tuloslaskelma, tase,
rahoituslaskelma ja liitetiedot) mukaan lukien tilintarkastuskertomus seka toimintakertomus
vuosittain niiden valmistuttua.

AKkilliset kriisit

Ulkoministerid voi tukea jarjestdjen hankkeita myds dkillisissa luonnonkatastrofi- tai
kriisitilanteissa. Ministerio tiedottaa tastd mahdollisuudesta talldin jarjestdille sahkdpostitse.
Humanitaarisen avun ja politiikan yksikon paallikké ratkaisee kiireelliset valtionavustukset
ulkoministerion tydjarjestyksen mukaisesti ministeria kuultuaan. Paatokset pyritadn tekemaan
muutamien pdivien sisalld hakemusten vastaanottamisesta.



LIITE 1 Hankehakemus
(enintdin 5 sivua, kirjasinkoko vahintian 10)

Kansilehti ja tiivistelmi (enintdin 1 sivu)

Jarjeston nimi:

Yhteyshenkilon tiedot:

Hankkeen nimi suomeksi ja englanniksi:

Haettava valtionavustuksen maara:

Hakemuksen pdivimdara: / /

Hakemus O

Kayttotarkoituksen muutos O

(muutokset tehtdva nikyvisti, esim. eri varilli tai kirjasimella)

TIIVISTELMA / SUMMARY

Suomen- ja englanninkieliset tiivistelmadt hankesuunnitelmasta




1. Hankkeen alueellinen tai maakohtainen kohdistuminen (alue, maa, kohdennus maan sisilld)

2. Yhteenveto samaan hankkeeseen edellisend vuonna mydnnetysta valtionavusta ja saavutetuista
tuloksista

3. Toteutusaikataulu (aloitus kk/vuosi — lopetus kk/vuosi sekd kuukausien lukumaara)

4. Kuvaus humanitaarisesta tilanteesta niilld sektoreilla, joille avustusta haetaan (linkit
tilanneanalyyseihin)

5. Kuvaus tarvearviointien tuloksista niilld sektoreilla, joille avustusta haetaan (linkit lihteisiin)

6. Toimintastrategia ja tuettavien toimintojen kytkeytyminen laajempaan avustusoperaatioon (jos osa
isompaa kokonaisuutta)

7. Tuettavan hankkeen paatavoitteet, toiminnot ja mittarit sektoreittain

8. Hyddynsaajien miari ja kategoriat (esim. pakolaiset, haavoittuvassa asemassa olevat ryhmit)

9. Avustustarvikkeiden ja palveluiden hankinta- ja jakelustrategia perusteluineen

10. Hankkeen toteuttajat ja tyénjako yhteistyékumppaneiden valilla

11. Suomalaisen jarjestdon oma panos ja sen tuoma lisdarvo suhteessa kumppaniin tai kansainvaliseen
verkostoon

12. Koordinaatio muiden toimijoiden kanssa, osallistuminen OCHAnN johtamaan maatason
koordinaatioon, YK:n klusterikoordinaatioon tai pakolaiskoordinaatioon

13. Vastuuvelvollisuus hyddynsaajille ja avun tarpeessa olevien osallistuminen hankkeeseen

14. Hankkeen seuranta ja suomalaisen jdrjeston ja kumppanin tyénjako seurannassa, jarjeston
suunnittelemat seurantamatkat

15. Hankkeen taloushallinto (ml. kirjanpito ja tilintarkastus)

16. Milla konkreettisilla toimilla tama hanke lisdd sukupuolten tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta?

17. Milld konkreettisilla toimilla tdma hanke lisdd vammaisten henkildiden oikeuksien toteutumista?

18. Onko ehdotettujen toimintojen ymparistévaikutukset arvioitu?
Mitd mahdollisia haitallisia vaikutuksia hankkeella on ymparistdon ja miten niitd minimoidaan?

19. Sisaltyyko hankkeeseen katastrofiriskien ennaltaehkdisya tai vahentamista tai vahvistaako se kykya
selviytyd luonnonkatastrofeista ml. ilmastoriskeista? Miten hanke lisda ilmastokestavyytta?

20. Mita riskejd toteutukseen liittyy, ml. turvallisuus ja korruption esto, ja miten niitd minimoidaan?

21. Miten hanke kytkeytyy kehitysyhteistyohon? Lyhytkestoisten tai luonnonkatastrofeihin liittyvien
hankkeiden osalta: Miten varhainen toipuminen ja siirtyma kohti jalleenrakennusta huomioidaan
toteutuksessa?

LITTTEET
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LIITE 2 Budjettilomake

Hankkeen nimi:

Kokonaiskustannus

Yksikkohinta

Lisatietoja

EUR / kesto kk
AVUSTUSMATERIAALIT JA TOIMINNOT
Toiminto 1
Toiminto 2
Yhteensd
HENKILOSTOKULUT

Kohdemaahan / alueelle 3hetetty
henkilosto

Paikallinen henkilosto

Yhteensd

SEURANTA- JA ARVIOINTIKULUT

Seurantamatka Suomesta

Seurantamatka alueelta

Sisdinen/ulkoinen evaluointi

Tilintarkastus

Yhteensd

LAITE- / VALINEHANKINNAT

Yhteensd

KAYTTO-, KUNNOSSAPITO- JA YLEISHALLINTO KOHDEMA

ASSA

Yhteensd

Yhteensd kohdat 1-5

YLEISHALLINTOKULUT SUOMESSA (enintddn 7%)

KOKONAISKUSTANNUKSET UM:LLE

OMARAHOITUS

MUU ULKOPUOLINEN RAHOITUS
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LIITE 3 Kirjallisen raportin mallipohja
(enintdin 5 sivua, kirjasinkoko vahintian 10)

Kansilehti ja tiivistelmd (enintdan 1 sivu)

Jarjeston nimi:

Yhteyshenkilon tiedot:

Hankkeen nimi suomeksi ja englanniksi:

Myo6nnetty valtionavustus:

Toteutuneet menot:

Kesto: __/ __/ - /7

TIIVISTELMA / SUMMARY

Suomen- ja englanninkieliset tiivistelmdt saavutetuista tuloksista

12




1. Hankkeen alueellinen tai maakohtainen kohdistuminen (alue, maa, kohdennus maan sisilli).

2. Miten humanitaariset tarpeet ja tilanne kehittyivat hankkeen aikana niilla sektoreilla, joita tuettiin?

3. Valitun toimintastrategian toteutuminen ja toimintojen kytkeytyminen laajempaan avustusoperaatioon.

4, Mitka olivat hankkeen saavutukset suhteessa alkuperdisiin tavoitteisiin? Miten hankkeen toteutukseen
liittyneitd riskeja hallittiin? Miten toteutuksen aikana kohdatut muut haasteet ratkaistiin?

5. Hy6dynsaajien miara ja kategoriat (esim. pakolaiset, haavoittuvassa asemassa olevat ryhmit).
Kaytad sukupuolen, idn ja vammaisuuden mukaan jaoteltuja lukuja, esim. taulukko. Mikali jaottelu ei ole
mahdollinen, raportissa on perusteltava miksi ndin on.

Female with Male with Total with
disability/ies disability/ies disability/ies

0-5 years

6-17 years

18-59
years

60 + years

Total

6. Miten hankinta- ja jakelustrategia toteutui?

7. Toteutuiko suomalaisen jarjestén oma rooli suunnitellusti? Toiko jarjestd hankkeelle lisdarvoa?

8. Miten YK:n klusterikoordinaatio ja koordinaatio muiden toimijoiden kanssa toimi?

9. Miten vastuuvelvollisuus hydédynsaajille toteutui ja miten he osallistuivat hankkeeseen?

10. Mitd vaikutuksia jarjeston tekeman seurantamatkan tai hankkeesta tehdylla sisdisella tai ulkoisella
arviolla oli hankkeen toteuttamiseen?

11. Ilmenikd hankkeen taloushallinnossa ongelmia? Jos kylld, miten niihin puututtiin?

12. Milld konkreettisilla toimilla tdma hanke lisdsi sukupuolten tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta?

13. Milld konkreettisilla toimilla tdma hanke lisdasi vammaisten henkildiden oikeuksien toteutumista?

14. Mitd negatiivisia tai positiivia vaikutuksia hankkeella oli ymparistdon?

15. Vahensikd hanke katastrofiriskeja tai vahvistiko se kykya selviytya luonnonuhkista? Milld konkreettisilla
toimilla hanke lisasi ilmastokestavyytta?

16. Miten hanke kytkeytyi tai tulee kytkeytymaan kehitysyhteistydhon? Lyhytkestoisten tai
luonnonkatastrofeihin liittyvien hankkeiden osalta: Miten siirtyma jalleenrakennukseen ja
kehitysyhteisty6hon toteutui?

LITTTEET
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LIITE 4 Talousraportin mallipohja

Hankkeen nimi:

Alkuperdinen| Toteutuneet | Erotus | Muutos | Selite

budjetti EUR | menot EUR EUR %
1. AVUSTUSMATERIAALIT JA TOIMINNOT
Toiminto 1
Toiminto 2

Yhteensd

2. HENKILOSTOKULUT

Kohdemaahan / alueelle lahetetty
henkildsto

Paikallinen henkilosto

Yhteensd

3. SEURANTA- JA ARVIOINTIKULUT

Seurantamatka Suomesta

Seurantamatka alueelta

Sisainen/ulkoinen evaluointi

Tilintarkastus

Yhteensd

4. LAITE- / VALINEHANKINNAT

Yhteensd

5. KAYTTO-, KUNNOSSAPITO- JA YLEISHALLINTO KOHDEMAASSA

Yhteensd

Yhteensd 1-5

6. YLEISHALLINTOKULUT SUOMESSA (enintddn 7%)

7. KOKONAISKUSTANNUKSET UM:LLE

OMARAHOITUS

MUU ULKOPUOLINEN RAHOITUS

Kaytetyt vaihtokurssit ja valuutanvaihtopdivat:




