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VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

1 Johdanto

Pohjoismaisessa rajaestetydssa rajaesteilla tarkoitetaan sellaisia lakeja, julkisia
saantoja tai kaytantoja, jotka estavat yksildiden vapaata liikkumista tai yritysten mah-
dollisuuksia toimia yli rajojen Pohjoismaissa. Esimerkiksi erilaiset verotus- ja korvaus-
tasot Pohjoismaiden valilla eivéat itsessdan ole rajaeste. Rajaeste voi kuitenkin muo-
dostua, mikali yksityishenkild tai yritys vapaata liikkuvuutta Pohjoismaiden valilla kayt-
tdessaan joutuu huonompaan asemaan kuin sellainen toimija, joka pysyy omassa
maassaan. Osa rajaesteista voidaan ratkaista kansallisin toimin, mutta osa vaatii yh-
teispohjoismaista koordinaatiota. Suomen vastuulla on poistaa ne rajaesteet, jotka
johtuvat Suomen lainséadanngsté tai sen tulkinnasta, ja muiden maiden vastuulla
ovat vastaavasti niiden lainsaadannosta johtuvat esteet. Osa rajaesteista voidaan
poistaa muuttamalla tai tarkentamalla ohjeistuksia, mutta joskus ratkaiseminen voi
vaatia muutoksia maiden lainsdadantoon.

Rajaesteiden poistaminen ja ennaltaehkaisy on kirjattu padministeri Sanna Marinin
hallituksen hallitusohjelmaan:

Pohjoismaiden on oltava maailman parhaiten integroitunut alue. Suomi pyrkii helpotta-
maan kansalaisten lilkkkuvuutta Pohjoismaiden vélilla. Suomi toimii aktiivisesti ole-
massa olevien rajaesteiden poistamiseksi ja pyrkii ottamaan huomioon, ettei uusia ra-
jaesteita synny Pohjoismaiden valille uutta lainsdadantda laadittaessa. (s. 56)

Lainvalmistelussa edistetddn pohjoismaista yhteisty6ta, etenkin EU-direktiivien voi-
maansaattamiseksi, jottei synny uusia rajaesteita Euroopassa. (s.86)*

1 Valtioneuvosto. 2019. Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma 10.12.2019: Osallistava
ja osaava Suomi — sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestava yhteiskunta. Valtioneuvos-
ton julkaisuja 2019:31. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161931
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Rajaestety® on keskeinen osa pohjoismaisen integraation toteuttamista ja likkkuvuu-
den edistamista Pohjolassa. Vapaa liikkuvuus on ollut yhteistyon keskidssé jo viralli-
sen yhteistyon alusta asti ja esimerkiksi passivapaus (1957) ja yhteiset tydmarkki-
nat (1954) ovat esimerkkeja tata tukevista toimista. Virallisen hallitusten vélisen poh-
joismaisen yhteistydn oikeudellisena kehyksena toimivassa Helsingin sopimuksessa
(1962) tahdataan mm. lainsdadantdjen yhtenaistamiseen, maiden vélisen liikenteen
helpottamiseen ja rajaseutujen asukkaille koituvan haitan minimoimiseen. Vuonna
2019 Pohjoismaiden paaministerit allekirjoittivat yhteisen vision, jonka mukaan Pohjo-
lasta tulee maailman kestavin ja integroitunein alue vuoteen 2030 mennessa. Taman
vision toteutumisessa rajaestetyolla on keskeinen rooli.2

Yksilon kannalta vapaa liikkuvuus on pohjimmiltaan perusoikeuksiin liittyva kysymys,
josta tuhannet pohjoismaalaiset hyttyvat paivittain. Rajaesteiden purkaminen on
myds kansantalouden kannalta jarkevaa, silla rajat ylittava taloudellinen vuorovaikutus
vahvistaa elinkeinoelamén toimintaedellytyksia ja yllapitéaa raja-alueiden elinvoimaa.
Kantava ajatus on, etté vapaan liikkkuvuuden edistaminen Pohjoismaiden valilla hyo-
dyttaa kaikkia osapuolia, olipa kyseessa asuminen, opiskelu, tydskentely tai yrittajyys.

Olemassa olevien rajaesteiden purkamisen liséksi rajaestetyt keskittyy ennaltaehkai-
semaan uusien rajaesteiden syntymisté eli uusia lakeja sdadettdessa pyritdan otta-
maan huomioon esimerkiksi muiden pohjoismaiden lainsdadantd niin, ettei uusia raja-
esteité synny. Ennaltaehkaisevalla ty6lla on suuri merkitys, silla jos rajaesteité ei oteta
huomioon lainsdadantdtydssa, syntyy uusia rajaesteita jatkuvasti lainsadadannon uu-
distamisen myota. Lainkirjoittajan oppaan mukaan:

Samalla tavoin on kansallista lainsaédantoa valmisteltaessa huolehdittava siita, etta
Pohjoismaiden vélille ei synny rajaesteita ja ettd olemassa olevat esteet poistetaan
(6.4.2 Syrjintakiellon periaate).?

Viime vuosien poikkeukselliset ajat ovat eri tavalla myds korostaneet pohjoismaisen
yhteistydn merkitystéa. Pandemiakriisi osoitti rajayhteistydtn merkittavyyden. Suomen
puheenjohtajuuskaudella Pohjoismaiden ministerineuvostossa 2021 rajakysymykset
olivat prioriteetti niin pohjoismaisten yhteistydministerien kuin useiden sektoriministe-
rien agendalla. Suomen ja Ruotsin tulevien Nato-jasenyyksien myo6ta pohjoismaisessa
yhteistydssa alkaa uusi vaihe, joka osaltaan myds korostaa pohjoismaisen integraa-

2 Pohjoismaiden ministerineuvosto. 2019. Visio 2030.

https://www.norden.org/fi/julkilausuma/visio-2030

3 Lainkirjoittajan opas. 2013. Oikeusministerion selvityksia ja ohjeita 37/2013. Verkkoversio, vii-
tattu 15.9.2022. http://lainkirjoittaja.finlex.fi/
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tion tarkeytta. Esteetdn yhteistyd ja kauppa Pohjolassa korostuu entisestaan nykyi-
sessé poliittisessa tilanteessa Venajan laajennettua sotaansa Ukrainassa. On tér-
keda varmistaa, etté rajaesteiden poistamiseksi tydskennellaan aktiivisesti.

Hallitus on tyoskennellyt aktiivisesti rajaesteiden ratkaisemiseksi hallituskauden ai-
kana. Selonteko lisaa tietoa rajaestetydsta esittelemalla kentan relevanttien toimijoi-
den ty6ta ja rooleja rajaestetydssa. Tiedon lisddminen on tarkeada rajaesteiden ratkai-
semisen seka uusien esteiden synnyn ennaltaehkaisemisen kannalta. Edellinen se-
lonteko rajaesteistd on vuodelta 2012, jonka jalkeen rajaestetyd on kehittynyt. Selon-
teossa kasiteltavat rajaesteet on ajallisesti rajattu koskemaan nykyista hallituskautta
eli vuosia 2019-2022. Paahuomio on niissa rajaesteissa, jotka koskevat Suomea ja
joiden ratkaisemiseen Suomen viranomaiset voivat omilla toimillaan vaikuttaa.

Selonteko on valmisteltu ulkoministeriossa. Valmistelussa on konsultoitu laajasti muita
ministeriditd, asianomaisia viranomaisia seka rajaestetoimijoita. Selontekoluonnos on
ollut kommentoitavissa sahkoisessa lausuntopalvelussa 14.10.- 30.10.2022.
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2 Rajaestetyon keskeiset toimijat

Suomessa rajaesteiden hallinnointia ei ole keskitetty tietyn viranomaisen alaisuuteen,
vaan kukin ministerio ja viranomainen on vastuussa omasta hallinnonalastaan ja sita
koskevista rajaesteista. Ministerididen valista yhteisty6té on organisoitu mm. siten,
etta rajaesteneuvoston suomalainen jasen on yhteydesséa ministeridihin rajaestekysy-
myksissa. Lisédksi Pohjola-Nordenin Suomen pohjoismainen rajaesteverkosto, jossa
on jasenia eri ministeridista ja viranomaisista, kokoontuu saénndllisesti ennen Rajaes-
teneuvoston kokouksia keskustelemaan rajaesteista.

Rajaestetyt on keskeinen osa Pohjoismaiden ministerineuvoston ja sen eri minis-
terikokoonpanojen toimintaa, joka kattaa monia politiikan aloja. Ministerineuvoston
alaisuudessa toimii useita tarkeita rajaestetoimijoita. Lisaksi ministerineuvosto on
merkittava rajaestetydn rahoittaja.

Pohjoismaiset yhteistydministerit ovat saaneet paaministereilta tehtavaksi johtaa ja
koordinoida ministerineuvoston ty6ta, jossa Pohjolasta pyritaan tekemaan vision mu-
kaisesti maailman integroitunein alue vuoteen 2030 mennessé. Kesékuussa 2022 an-
tamassaan yhteisessé julkilausumassa yhteistydministerit toteavat, ettd he ovat erityi-
sessa vastuussa rajaestekysymyksista ja ettd heilla on tarkea vastuu pohjoismaisen
nakokulman yllapitdmisesta maiden valilla seka kansallisissa hallituksissa“.

Rajaesteneuvosto on vuonna 2014 perustettu ministerineuvoston alaisuudessa toi-
miva yhteisty6elin, jonka edustajat ovat poliittisesti nimettyja itsenéaisia toimijoita. Neu-
vostossa on yksi edustaja jokaisesta Pohjoismaasta seka Ahvenanmaalta, Farsaarilta
ja Gronlannista. Lisaksi mukana on edustaja Pohjoismaiden neuvostosta seka minis-
terineuvoston paasihteeri. Rajaesteneuvoston ydintehtéava on identifioida ja priorisoida
rajaesteitd seka esittaa ratkaisuehdotuksia, joita maiden toimivaltaiset viranomaiset
voivat toimeenpanna rajaesteiden poistamiseksi. Rajaesteneuvosto ei voi itse rat-
kaista rajaesteitd, mutta sen tarkoitus on tuoda ongelmat ja ratkaisuehdotukset toimi-
valtaisten kansallisten viranomaisten tietoisuuteen.

4 Pohjoismaisten yhteistyoministerien julkilausuma. 2022.
https://www.norden.org/fi/declaration/pohjoismaisten-yhteistyoministerien-julkilausuma
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Rajaesteneuvoston jasenet priorisoivat vuosittain tarkeina pitamiaan rajaesteita. Prio-
risoitavat rajaesteet valitaan padasiassa Pohjoismaiden ministerineuvoston rajaeste-
tietokantaan® rekisterdityjen esteiden joukosta, mutta joissakin tapauksissa rajaeste-
neuvosto voi priorisoida myds esteen, jota ei vield ole ehditty rekister6ida tietokan-
taan. Priorisoidut rajaesteet joko ratkaistaan tai ne todetaan mahdottomiksi ratkaista.
Rajaeste voidaan todeta mahdottomaksi ratkaista perustuen rajaesteneuvoston vas-
tuuviranomaisilta saamiin vastauksiin. Este voidaan kuitenkin nostaa takaisin kasitte-
lyyn, mikali sen ratkaisemiseksi I6ytyy mydhemmin poliittista tahtoa. Perustamisensa
jalkeen rajaesteneuvosto on edistanyt 80 rajaesteen ratkaisemista, joista osa on rat-
kaistu ja osa todettu mahdottomiksi ratkaista. Vuosina 2019 - 2021 rajaesteneuvosto
on kasitellyt reilut 50 rajaestetta, joista tdssé vaiheessa 20 on saatu ratkaistua ja 9 to-
dettu mahdottomiksi ratkaista.®

Suomen puheenjohtajuuskaudella Pohjoismaiden ministerineuvostossa vuonna 2021
rajaesteneuvostolle neuvoteltiin uusi mandaatti, joka edelleen vahvistaa ja selkeyttaa
neuvoston roolia rajaestety0dssa ja tiivistaa yhteisty6ta eri tahojen valilla. Paremman
tilannekuvan yllapitdmiseksi pohjoismaisen yhteistydon ministerit ovat myds paattaneet
tiivistdd omaa vuoropuheluaan rajaesteneuvoston kanssa. Uuden mandaatin mukaan
neuvoston olisi ratkaistava viidesta kahdeksaan rajaestettd vuodessa ja priorisoidut
rajaesteet tulisi ratkaista viidessa vuodessa.

Vuonna 2022 rajaesteneuvosto keskittyy neljaan laajempaan teema-alueeseen, jotka
ovat digitalisaatio, pohjoismaisten ammattitutkintojen vastavuoroinen tunnustaminen,
veroasiat sekéa vaestorekisteriyhteistyd. Teema-alueiden tarkoitus on tukea pohjois-
maisen yhteistydn visiota ja lisata tyon poliittista merkitysta. Nykyisten prioriteettien
liséksi neuvosto on aiempina vuosina tydskennellyt myos seuraavien teema-alueiden
parissa: rajat ylittavat tilastot, toisistaan poikkeavat rakennusmaaraykset, maakohtai-
set sahkoisen viestinnan estot (Geoblokkaus) seka rajat ylittava liikenneyhteistyo.

Rajaesteneuvoston sihteeristd tukee rajaesteneuvoston ty6td mm. koordinoimalla,
laatimalla kokousmateriaalit ja vastaamalla kokousten kaytdnnon suunnittelusta ja to-
teutuksesta. Sihteeristo yllapitad ja paivittaa rajaestetietokantaa, jonne muiden toimi-
joiden sihteeristolle raportoimat rajaesteet kootaan. Liséksi sihteeristo toimii koordinoi-
vassa roolissa eri toimijoiden valisessa rajaesteyhteistydssa.

Pohjoismaiden neuvoston rajaesteryhmé&ssa on jasenena 14 parlamentaarikkoa
neuvoston kaikista jasenmaista, valiokunnista ja puolueryhmista. Ryhman tehtavana

5 Rajaestetietokanta: https://www.norden.org/fi/rajaestetietokanta

6 Pohjoismaiden ministerineuvosto. 2022. Granshinderradets verksamhetsrapport 20/21. Politik-
Nord 2022:701 https://www.norden.org/fiinode/71257
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on tukea rajaesteneuvoston ty6ta ja luoda parlamentaarista painetta rajaestekysymyk-
siss4, jotka ovat laajapohjaisia tai jotka rajaesteneuvosto on todennut mahdottomiksi
ratkaista. Lisaksi rajaesteryhma toimii yhdyssiteend Pohjoismaiden neuvoston valio-
kuntien valisessa seké Pohjoismaiden neuvoston ja Pohjoismaiden ministerineuvos-
ton vélisessé rajaestetydssa. Yksi rajaesteryhman jdsen on mukana myds rajaeste-
neuvostossa varsinaisena jasenena.

Pohjola-Nordenin Suomen pohjoismainen rajaesteverkosto on suomalainen raja-
esteverkosto, jossa on mukana edustajat eri viranomaisista ja ministeridistéd, neuvon-
tapalveluista, Pohjola-Nordenista sekd Rajaesteneuvostosta ja Pohjoismaiden neu-
voston rajaesteryhmasté. Verkosto edistaa tiedonvaihtoa eri toimijoiden valilla, ratkoo
ja ennaltaehkéaisee rajaesteita ja toimii kansallisen tason valmistelevana kokouksena
ennen rajaesteneuvoston kokouksia. Toimikunnan sihteerin tehtavaa hoitaa Info Poh-
jola.

Pohjoismaissa toimii nelja eri neuvontapalvelua, jotka pyrkivat tiedottamalla ja henki-
Iokohtaisen opastuksen avulla lisdamaan liikkkuvuutta Pohjoismaiden valilla. Info Poh-
jola on Pohjoismaiden ministerineuvoston yhteispohjoismainen neuvontapalvelu, joka
toimii kaikissa viidessa Pohjoismaassa sekd Ahvenanmaalla, Farsaarilla ja Grénlan-
nissa. Suomessa Info Pohjolaa hallinnoi Pohjola-Norden. Info Pohjola edistaa liikku-
vuutta tiedottamalla opiskelusta, tydskentelysté ja yrittdmisesta Pohjoismaissa ja on
suunnattu kaikille, jotka muuttavat, opiskelevat, tydskentelevat tai suunnittelevat yri-
tyksen perustamista Pohjoismaissa. Info Pohjolan verkkosivuilla tietoa annetaan suo-
meksi, norjaksi, norjaksi, ruotsiksi, tanskaksi ja englanniksi, joiden lisdksi asiakas voi
ottaa yhteyttd neuvontapalveluun mygds faarin tai gronlannin kielilla. Info Pohjola jar-
jestaa tapahtumia ja tiedotusta niin kansalaisille, viranomaisille ja paattajille kuin muil-
lekin yhteiskunnan toimijoille. Info Pohjolan vuonna 2021 saamat kysymykset koskivat
useimmiten sosiaalivakuutusta (16,9 %), tydskentelya (13,9 %), kansalaisuutta ja aa-
nioikeutta (11,5 %), vaestokirjanpitoa (11,1 %), opiskelua (10,0 %), tulleja ja veroja
(9,3 %) seka muuttamista yleisesti (9,2 %)”.

Info Pohjolan liséksi Pohjoismaissa toimii kolme alueellista rajaneuvontapalvelua @re-
sunddirekt, Rajaneuvonta Ruotsi-Suomi-Norja (tunnettiin aiemmin Pohjoiskalotin raja-
neuvontana), sekd Grensetjansten Norge-Sverige. Alueellisten rajaneuvontapalvelui-
den vuosittainen toimintasuunnitelma laaditaan yhdessa ministerineuvoston rajaeste-
neuvoston sihteeriston kanssa. Vaikka toimipisteet sijaitsevat raja-alueilla, ne toimivat
kaytannossa kansallisina palveluina eli vastaavat koko maasta tuleviin kysymyksiin.

7 Pohjoismaiden ministerineuvosto 2022. Info Pohjolan vuosikertomus 2021. PolitikNord
2022:703. https://www.norden.org/fi/publication/info-pohjolan-vuosikertomus-2021
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Kolmesta alueellisesta rajaneuvontapalvelusta Rajaneuvonta Ruotsi-Suomi-Norja
toimii myds Suomessa. Silla on kaksi toimipistetta (Torniossa ja Norjan Skibotnissa) ja
sen toiminta kattaa kolme maata. Rajaneuvonta Ruotsi-Suomi-Norja palvelee henkilo-
kohtaisesti seka yritys- etté yksityisasiakkaita kolmella kielella (suomeksi, norjaksi ja
ruotsiksi). Toimintaa tukee laaja viranomaisverkosto kussakin maassa. Asiakas saa
tarpeelliset tydkalut ja tiedot siitd, miten rajanylitys tapahtuu joustavasti ja oikein. Ra-
janeuvonnan toiminta helpottaa osaltaan vastuuviranomaisten neuvontataakkaa.
Vuonna 2021 rajaneuvontapalvelut julkaisivat uuden digitaalisen tytkalun helpotta-
maan rajaongelmien raportointia. Dittgransproblem.com ja rajaongelma.com -palvelun
kautta yksityishenkil6t ja yritykset voivat raportoida kohtaamiansa rajaongelmia seka
antaa ratkaisuehdotuksia ja seurata prosessia raportoinnin jalkeen.

Rajaestetydssa neuvontapalveluilla on keskeinen rooli rajaesteiden identifioimisessa
ja raportoinnissa eteenpain. Neuvontapalvelut keraavat tietoa rajaesteisté ja muista
liikkuvuutta haittaavista ongelmista Pohjoismaiden vélilla ja raportoivat todetut ongel-
mat eteenpain rajaestetietokantaan. N&in neuvontapalvelut edesauttavat, etta rajaes-
teet tulevat viranomaisten ja myos kansalaisten tietoon.

Myds Euroopan unionin saantely vaikuttaa Pohjoismaiden valisiin rajaesteisiin. Kan-
sallisen lainsdadannon lisdksi myos EU-direktiivien toimeenpano kansallisesti voi ai-
heuttaa rajaesteista Pohjoismaiden valille. EU-direktiivien toimeenpano koskee kaik-
kia Pohjoismaita, silla vaikka Islanti ja Norja eivat ole EU:n jasenmaita, ovat ne EFTA-
maina osa Euroopan talousaluetta (ETA) ja noudattavat direktiiveja soveltuvin osin.
Rajaesteiden valttdmiseksi direktiiveja pyritdan toimeenpanemaan yhtenevaisesti
Pohjoismaiden kesken.

Uusien rajaesteiden syntymisen liséksi paatokset EU-tasolla voivat edesauttaa rajaes-
teiden ratkaisua. Myos EU pyrkii edistamaan liikkuvuutta maiden valilla ja yndenmu-
kaistamaan jdsenmaidensa lainsaadantoja. Jos Pohjoismaiden véliseen rajaestee-
seen liittyva kysymys on kasittelyssa EU-tasolla, voivat maat halutessaan odottaa EU-
paatdsta kysymykseen sen sijaan etta ratkaisivat sen Pohjoismaiden kesken.

EU-tasolla SOLVIT-verkosto tydskentelee liikkuvuutta haittaavien esteiden parissa.
Verkostoon kuuluu valtionhallinnon edustajia kaikista EU-maista seka Islannista, Nor-
jasta ja Liechtensteinista. SOLVIT —verkosto k&sittelee yritysten ja kansalaisten koh-
taamia viranomaisyhteistydn ongelmia, jotka voivat johtua esimerkiksi lainsaadannén
virheellisesta soveltamisesta, puutteellisesta pdatoksenteosta tai EU-lainsaadannén
virheellisesta implementoinnista kyseisessa maassa. SOLVIT-verkosto tekee yhteis-
ty6té pohjoismaisten rajaestetoimijoiden kanssa.
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3 Koronapandemian vaikutus
rajaestetyohon

Koronapandemia on vaikuttanut rajaestetydhdon merkittavasti. Maiden kayttoon otta-
mien matkustusrajoitusten seurauksena syntyi suuri maara ns. rajahairioita, jotka
vaikuttivat erityisesti raja-alueilla asuvien ja tydskentelevien arkipdivaan. Naita raja-
hairidita ei maaritella varsinaisiksi rajaesteiksi ja monet niistd ovat ratkenneet, kun
matkustusrajoituksia on pandemiatilanteen helpotettua purettu. Vuosien 2020 ja 2021
aikana ns. varsinaiset rajaesteet ovat saaneet vahemman huomiota ja resursseja, kun
pandemiasta johtuvia hairiditd on priorisoitu. Esimerkiksi rajan yli matkustamista kos-
kevat maaraykset ja niiden tulkinnan selvittaminen tydllistivat neuvontapalveluita ko-
rona-aikana enemman kuin tavanomaiset rajaesteet. Normaali rajaestety6 ei kuiten-
kaan ole pysahtynyt pandemian aikana vaan on edennyt tilanteesta huolimatta.

Tilapaisten rajahairididen lisaksi pandemia on nostanut esiin uusia aiemmin piilossa
olleita rajaesteitd, kun uusia toimintatapoja on otettu kayttoon. Esimerkiksi etatyon
merkittava lisddntyminen on nostanut esiin kysymyksia liittyen toiseen maahan tehta-
van etatyon sosiaaliturvaan ja verotukseen liittyen. Tasta syysta onkin tarkeaa tarkas-
tella pandemian aikaisia rajaesteité ja rajahairioita, jotta voidaan varmistaa, ettei hairi-
Oistd synny uusia varsinaisia rajaesteita. Tuleviin poikkeustilanteisiin on varauduttava
entista paremmin ja kehitettava rajaestetyota kokonaisuutena.

Neuvontapalveluilla ja rajaesteneuvostolla on ollut pandemian aikana térkea rooli, silla
ne ovat identifioineet lilkkkuvuutta haittaavia ongelmia ja raportoineet niistd. Rajaeste-
neuvoston sihteeristd on Info Pohjolan ja rajaneuvontapalveluiden keraamien tietojen
perusteella laatinut yhteenséa 21 raporttia, joissa on raportoitu 121 koronaan liittyvasta
rajahairiosta. Valtaosa hairidista on sittemmin poistunut, kun maat ovat koronatilan-
teen helpotuttua poistaneet rajoituksia.

Kerattyjen tietojen mukaan koronasta johtuvat rajahairitt voidaan yhdistéé kahden
tyyppisiin kansallisiin paatoksiin: toisaalta rajoitukset rajat ylittdvassa liikenteessa ja
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maahantuloon liittyvat todistus-, testi- ja karanteenivaatimukset, ja toisaalta muut
maan sisaiset rajoitukset.?

Rajaesteneuvosto on identifioinut nelja yleistd haastetta, jotka koskevat korona-ajan
rajahairioita:

1) Tyoévelvollisuuden ulottuvuus rajojen sulkutilan yhteydessa
2) Tarve selkeélle tiedolle ja maaraysten yhdenmukaiselle tulkinnalle

3) Pohjoismaiden noudattamat erilaiset kansalliset strategiat tartuntojen va-
hentamiseksi ja torjumiseksi

4) Raja-aluetilastojen puuttuminen.®

Rajaesteneuvosto on yhdessa rajaneuvontojen kanssa toteuttanut kolme kyselytutki-
musta rajoitusten vaikutuksesta erityisesti raja-alueiden asukkaiden arkeen. Vastauk-
sissa nousi esiin kolme aihetta:

1) koordinoinnin tarve pohjoismaisella tasolla

2) epavarmuus siita, onko viranomaistieto paivitettya ja otetaanko siina huo-
mioon raja-alueiden tarpeet

3) huoli ja harmi kriisin aiheuttamista uusista rajaesteista.®

Osana Suomen puheenjohtajuusohjelmaa Pohjoismaiden ministerineuvostossa 2021
toteutettiin tutkimushanke®, jonka tarkoituksena oli selvittdd matkustusrajoitusten
vaikutuksia raja-alueisiin ja pohjoismaiseen yhteistydhon. Hankkeen toteutti Suomen
ulkopoliittinen instituutti ja tuloksena syntynyt raportti julkaistiin marraskuussa 2021.
Hanke keskittyy erityisesti raja-alueisiin ja matkustusrajoitusten laajempiin vaikutuksiin
mm. Pohjoismaiden valiseen luottamukseen. Tutkimustuloksissa nousee esiin samoja
aiheita kuin muidenkin toimijoiden tekemissa selvityksissa.

8 Pohjoismaiden ministerineuvosto 2021. Yhteistyoministerien rajaeste- ja likkuvuusselonteko
Pohjoismaiden neuvoston istuntoon 2021.

https://www.norden.org/fi/case/rajaesteselonteko-asiakirja-122021

9 Creutz et al. 2021. Nordic cooperation amid pandemic travel restrictions. FlIA-raportti 68. Suo-
men ulkopoliittinen instituutti.

https://www.fiia.fi/julkaisu/nordic-cooperation-amid-pandemic-travel-restrictions.
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Tutkimuksen tuloksia esittelevan raportin mukaan matkustusrajoitukset ovat lisénneet
epavarmuutta raja-alueilla. Tama voi vaikuttaa siihen, etté ihmiset harkitsevat entista
tarkemmin uskaltavatko, he esimerkiksi ottaa vastaan ty6ta toiselta puolen rajaa tai
tehda yhteisty6ta yli rajojen. Luottamus pohjoismaiseen yhteistydhon ja erityisesti liik-
kuvuuteen raja-alueilla on laskenut. Rajoitukset ovat vaikuttaneet luottamukseen seké
naapurimaiden viranomaisiin ettd kansallisiin viranomaisiin monien kokiessa, etta
paéatokset tehtiin pAdkaupungeissa ottamatta rajaseutuja ja niiden erityispiirteita tar-
peeksi hyvin huomioon. Rajoitukset ovat myds aiheuttaneet jannitteitd maiden valille.

Raportissa nousee esiin, etté luotettavan tiedon puute vaikeuttaa rajan yli tapahtuvan
liikkeen vaikutusten arviointia. Sen liséksi, etta luotettavaa tilastoa ei ole esimerkiksi
rajatyontekijoiden tai rajan ylitysten maarasta, on raja-alueiden maaritelma usein ka-
pea, ja keskustelussa on esimerkiksi keskitytty vain ihmisiin, jotka pendeldivat raja-
kunnista tdihin naapurimaahan. Todellisuudessa rajojen yli tapahtuva lilke on monita-
soista, eikd kyse vain ihmisista, jotka pendeldivat rajan yli. Rajat ylittdvat verkostot
ovat integroituneita ja monitahoisia ja esimerkiksi yli rajojen tapahtuvan liiketoiminnan
vaikutukset ulottuvat rajakuntia laajemmalle alueelle. Raportista kay ilmi myos, etta
seuraukset eivat ole olleet samanlaisia rajojen eri puolilla tai eri raja-alueilla. Tah&n
vaikuttavat esimerkiksi alueiden elinkeinorakenne ja se kumpaan suuntaan tyévoima
likkuu rajan yli.
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4 Rajaestetyo hallituskauden aikana

Tassa luvussa kasitelldédn vuosina 2019-2022 ratkaistuja ja kasiteltyja rajaesteitd,
jotka koskevat Suomea ja joiden ratkaisemiseksi viranomaiset Suomessa ovat ty6s-
kennelleet. Lista ei ole tyhjentdva vaan siin& nostetaan esiin relevanteimmat esteet.
Listaa on tydstetty yhteistydssa ministerididen ja muiden viranomaisten seka rajaeste-
toimijoiden kanssa.

Rajaesteneuvostolla on keskeinen rooli pohjoismaisessa rajaestetydsséa. Rajaeste-
neuvoston jasenet priorisoivat vuosittain tarkeina pitamiaan esteita, joiden ratkaise-
miseksi he tyoskentelevat yhteistydssa maidensa viranomaisten kanssa. Merkittava
0sa Suomen viranomaisten kasittelemista rajaesteistd on myods rajaesteneuvoston
priorisoimia. Rajaesteneuvosto tydskentelee esteiden parissa, kunnes ne saadaan
ratkaistua tai ne todetaan mahdottomiksi ratkaista perustuen kansallisilta viranomailta
saatuihin tietoihin. Luvussa luetellut esteet jakautuvat nain kolmeen kategoriaan: rat-
kaistut, mahdottomiksi ratkaista todetut ja kasittelyssa olevat. Rajaesteneuvoston
maéritelman mukaan rajaeste on virallisesti ratkaistu vasta kun se on kokouksessaan
todennut esteen ratkaistuksi. Rajaesteneuvoston jasen ehdottaa estetta ratkaistuksi.
Tama edellyttada lain tai ohjeistuksen muutoksen hyvéaksymisté ja luottamusta siihen,
ettd hyvaksytty keino todella ratkaisee ongelman.

Jokaisen esitellyn rajaesteen kohdalla on lyhyesti kuvailtu rajaestetta ja sen parissa
tehtya tyota. Lisaksi rajaesteen nimen jalkeen sulkeisiin on merkitty esteen alkuperai-
nen ruotsinkielinen nimi seka sarjanumero. Naiden perusteella esteen voi hakea raja-
estetietokannasta®, jossa on saatavilla lisatietoa rajaesteen tilanteesta. Luvussa kasi-
teltyjen rajaesteiden lisdksi Pohjoismaiden valilla on ratkaistu ja kasitelty myés monia
muita esteita ja naista 1oytyy lisatietoa esimerkiksi rajaestetietokannasta tai rajaeste-
neuvoston toimintakertomuksista.

Luvussa 4.1 esitellaan ratkaistuja rajaesteita ja luvussa 4.2 esteistd, jotka on todettu
mahdottomiksi ratkaista. Luvussa 4.3 kasitelldan rajaesteitd, joita ei viela ole rat-
kaistu, mutta joiden parissa tyoskennellaén. Luvussa 4.4 kasitellaan rajaesteneuvos-
ton yhteisten teema-alueiden parissa tehtya ty6td. Luvussa 4.5 esitellaan kasittelyssa
olevia rajaesteitd, joita Suomen edustaja rajaesteneuvostossa ei ole priorisoinut,
mutta jotka koskevat Suomea. Lopuksiluvussa 4.6 kasitelladn ongelmatilanteita,
joita ei ole méaaritelty rajaesteiksi tai lisatty rajaestetietokantaan. Ne voivat kuitenkin
vaikuttaa liikkuvuuteen maiden valilla ja niitd on kasitelty esimerkiksi Pohjola-Nordenin
rajaesteverkoston kokouksissa.
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4.1 Ratkaistut rajaesteet

Luottokelpoisuus muissa Pohjoismaissa:
(Kreditvardighet, for t.ex. granspendlare i Norden 14-046)

Rajaesteen kuvaus: Henkilon luottotiedot ovat maakohtaisia. Tama voi aiheuttaa on-
gelmia henkildlle, joka asuu yhdessa maassa ja tydskentelee toisessa esim. luottokor-
tin, pankkilainan ja puhelinliittymé&n saannissa. Maissa on kaytossa myds erilaisia luot-
tokelpoisuusjarjestelmia ja hyvat luottotiedot yhdessa maassa eivat valttamatta takaa
luottokelpoisuutta toisessa, silla luottolaitokset voivat arvioida, etté velan periminen
toisesta maasta on vaivalloista. Myds tietojen siirrossa toiseen Pohjoismaahan on
hankaluuksia.

Tilanne: Suomen ja Ruotsin rajalla liikkuvat eivat koe tatd ongelmaksi, ja rajaneuvonta
Ruotsi-Suomi-Norjan Swedbankista saaman tiedon mukaan "Luotonanto ulkomailla
tydskentelevélle henkildlle on mahdollista. Rajatydntekijd, jota verotetaan Ruotsissa,
on ongelmaton koska silloin tulotiedot |6ytyvat Ruotsin luottotiedoista. Henkilén, joka
on tdissd muualla kuin rajakunnassa tulee osoittaa luotonottokykynsa kaytannéssa
palkkakuittien, tydsopimuksen ja ulkomaisen luottohairiomerkinnan puuttumisen
kautta.”

Yksi keino edistaa luottotietojen arvioimista on positiivisen luottorekisterin kayttéon-
otto. Eduskunta hyvaksyi 27.6.2022 positiivista luottotietorekisteria koskevan lain
(739/2022) ja siihen liittyvid muita lainmuutoksia. Rekisterin laajamittainen kaytto al-
kaa 1.4.2024.

Rajaesteneuvosto on lopettanut rajaesteen kasittelyn ja todennut sen juridisesti rat-
kaistuksi vuonna 2022.
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Sosiaalietuuksien maksaminen tilanteissa, joissa on epaselvéd, mikd maa on
maksuvelvollinen:

(Utbetalningar av sociala férmaner vid tvivel om vilket land som har betalningsansva-
ret 14-166)

Rajaesteen kuvaus: EU-oikeuden perusperiaate on, etté rajatyontekijaé koskee vain
yhden maan lainsaadant6. Paasaanto on, etta rajatydntekijat kuuluvat tydskentely-
maansa lainsdadanndn piirin riippumatta siitd, missa maassa he asuvat. Jos tydnte-
kija tyoskentelee kahdessa tai useammassa maassa, voi kuitenkin olla epaselvaa,
mink& maan lainsdadantoa pitéisi soveltaa. TAma voi johtaa tilanteeseen, jossa tytn-
tekija jaa ilman sosiaalietuuksia, kun maat eivat paase keskenaan yhteisymmarryk-
seen maksuvastuusta.

Tilanne: EU:n vuonna 2010 voimaan tullut sosiaaliturvaa koskeva koordinaatioasetus
(883/2004) sisaltda saannon jonka mukaan epaselvissa tapauksissa voidaan tukea
alkaa maksaa tilapaisesti. EESSI-jarjestelmén (Electronic Exchange of Social Security
Information) kayttéonoton mydta Pohjoismaiden sosiaaliviranomaisten mahdollisuudet
etuuksien véliaikaiseen maksamiseen ovat kasvaneet. Rajaesteneuvoston kokouk-
sessa kesdkuussa 2021 rajaeste todettiin ratkaistuksi.

Tullivelka ja vakuuden varaaminen maahantuonnin yhteydessa:
(Tull och deposition i samband med overférsel av varor 14-062)

Rajaesteen kuvaus: Kun tavaroita viedddn Suomesta Norjaan myytavaksi, taytyy kai-
kista tuotteista maksaa arvonlisavero rajanylityksen yhteydessa. Kun myymattomat
tuotteet vieddén pois maasta rajan yli, voi myymattomista tuotteista hakea takaisin-
maksua maksettuihin veroihin. Takaisinmaksu voi Norjassa kestaa jopa vuoden.

Tilanne: Kysymystéa on kasitelty Suomen ja Norjan tulliviranomaisten kesken. Norjan
hallitus ei aio muuttaa lakeja, mutta tulee yksinkertaistamaan tulli-ja veromenettely-
jaan seka lyhentamaan takaisinmaksun kasittelyaikoja.

Suomen tulli on jo aiemmin yksinkertaistanut omaa vastaavaa tullimenettelyaan yksi-
tyishenkildille (kasityolaiset). Kun tuotteita tuodaan myytavaksi Suomeen, sovelletaan
rajalla valiaikaisen maahantuonnin menettelya (DA 234 art. kohta 1). Menettelyn mu-
kaan maahan tullessa taytetaan lomake 613, jossa ilmoitetaan tuotteiden maara ja
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arvo, ja poistuessa maasta jatetaan tulli-ilmoitus myydyista tavaroista (tullimenettely
4053).

Rajaesteneuvosto on todennut vuonna 2021 esteen ratkaistuksi Suomen osalta ja
my0Os Norjan osalta edellyttaen, ettéd Norja tehostaa menettelyaan. Norjan uusien kay-
tantdjen taytantdonpanossa on kuitenkin ilmennyt ongelmia ja takaisinmaksuajat ovat
edelleen pitkia.

Pitkat kasittelyajat EU-asioissa:

(L&nga handlaggningstider i EU-arenden 14-042)

Rajaesteen kuvaus: Sosiaali- ja tyottomyysturvatukien kasittelyajat vaihtelevat Poh-
joismaissa viranomaisten resurssien mukaan. EU-asioissa késittelyajat voivat piden-
tya myos siksi, ettd, toimivaltaiset viranomaiset tarvitsevat tietoja vastaavilta viran-
omaisilta toisessa maassa.

Tilanne: Yksi tapa lyhentaa kasittelyaikoja on, ettéd viranomaisissa tyoskentelevat ih-
miset tuntevat toisensa ja heilla on kokemusta rajat ylittavien asioiden hoitamisesta.
Vuonna 2018 jarjestettiin seminaari pohjoismaisissa instituutioissa tydskenteleville k&-
sittelijoille. Seminaarin tarkoitus oli parantaa yhteistyota instituutioiden valilla ja lyhen-
taa kasittelyaikoja. Seminaarin tuloksena yhteydet instituutioiden valilla paranivat. Ka-
sittelijoiden valisesta yhteistydta keskustellaan pohjoismaisten sosiaaliturvainstituutioi-
den vuosittaisissa kokouksissa. EESSI-jarjestelman kayttéénotto helpottaa teknista
kommunikaatiota maiden valilla.

Rajaesteneuvosto on lopettanut asian kasittelyn ja este on merkitty ratkaistuksi
vuonna 2021. Neuvosto katsoo, ettei voi edistdd asian ratkaisua vaan sosiaaliturvavi-
ranomaisten vuotuiset neuvottelut ovat oikea etenemisvayla. Neuvosto voi kuitenkin
edelleen priorisoida rajaesteita, jotka liittyvat pitkiin kasittelyaikoihin.
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Potilasmatkojen korvaus Suomen ja Norjan valilla:
(Erséttning for patientresa mellan Norge och Finland/Sverige 14-164)

Rajaesteen kuvaus: Rajatydntekija, joka asuu Suomessa tai Ruotsissa, mutta tyds-
kentelee Norjassa, on verovelvollinen Norjassa ja kuuluu Norjan sosiaaliturvan piiriin.
Tyontekija ei kuitenkaan saa korvausta matkoista kotoaan Suomesta tai Ruotsista sai-
raalaan Norjan puolella toisin kuin Norjassa asuvat.

Tilanne: Suomi pitdé kysymysta ratkaistuna Suomen osalta, silla EU-asetuksen mu-
kaan potilaalla on oikeus hoitoon kotimaassaan ja valtio korvaa matkan lahimp&éan
hoitopaikkaan. Potilas joka asuu Suomessa, mutta tydskentelee Norjassa, on siis 0i-
keutettu hoitoon my6ds Suomessa, jos hén sairastuu kotonaan, eiké tyopaikalla. Kui-
tenkin, jos maa vaatii, ettd potilaan on tultava sinne hoitoon, tulee maan korvata kulut
ja yllapito.

Rajaesteneuvosto on todennut esteen ratkaistuksi vuonna 2021.

4.2 Rajaesteet, jotka rajaesteneuvosto on
todennut mahdottomiksi ratkaista

Tyokyvyttomyysetuuksien laskeminen tilanteessa, jossa henkilé on tydskennel-
lyt useammassa maassa:

(Beréakning av forman vid arbetsoférmaga efter arbete i flera nordiska lander 14-006)

Rajaesteen kuvaus: Edellytykset tyokyvyttémyyseldkkeen mydntamiselle eroavat
Pohjoismaiden valilla. Jos tyontekija todetaan tyokyvyttémaksi ja han on aiemmin
tydskennellyt toisessa maassa, voi tyokyvyttémyysetuuden maara olla pienempi kuin
tilanteessa, jossa han ei olisi tydskennellyt useammassa maassa.

Tilanne: Ongelma johtuu siité, ettd maiden lainsaadannot koskien tyokyvyttémyyden
ajalta maksettavia etuuksia eroavat toisistaan merkittavasti. Esteen ratkaisemiseksi
tarvittavat lakimuutokset Pohjoismaissa olisivat laajoja. Koska yhteisen laaketieteelli-
sen maaritelman luominen tydkyvyttomyydelle on osoittautunut mahdottomaksi, on ra-
jaesteneuvosto paattanyt lopettaa asian kasittelyn 2021 ja este on méaritelty mahdot-
tomaksi ratkaista.
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4.3 Rajaesteneuvoston kasiteltavana olevat
Suomen priorisoimat rajaesteet

Tassa luvussa esitellaan esimerkkeja parhaillaan kasiteltavista Suomea koskevista
rajaesteista. Luvussa esitellyt esteet ovat myos rajaesteneuvoston priorisoimia.

Tiedonvaihto ulkomaille, kun kaksoiskansalainen menehtyy:
(Kommunikation till utlandet da personer med dubbelt medborgarskap avlider 19-026)

Rajaesteen kuvaus: Suomen ja Ruotsin valinen tietojenvaihto kuolleista kansalaisis-
taan ei toimi aukottomasti. Jos Suomen ja Ruotsin kaksoiskansalainen kuolee Ruot-
sissa, eivat omaiset ja viranomaiset Suomessa saa tasta valttamatta tietoa.

Tilanne: Talla hetkella Ruotsi [ahettda Suomeen postitse Ruotsissa kuolleiden Suo-
men kansalaisten tiedot, paitsi kaksoiskansalaisten osalta. Toisin kuin Suomessa,
Ruotsissa rekisterdidaan vain yksi kansalaisuus, ei kaksoiskansalaisuutta. Talla voi
olla vaikutuksia esimerkkisi kuolinpesan hoitoon. Kaksoiskansalaisten kohdalla omai-
sia neuvotaan hankkimaan vainajasta ote Skatteverketilta (Ruotsin verovirasto) ja toi-
mittamaan se Suomeen digi- ja vaestotietovirastolle (DVV).

Suomi toimittaa kuolleiden Ruotsin kansalaisten (my6s kaksoiskansalaisten) tiedot
Ruotsiin niiden kuolintapausten osalta, jotka on ilmoitettu DVV:lle ja tallennettu kasin
vaestontietojarjestelmaan. Niita kuolintapauksia, jotka on tallennettu VTJ:hin sahkoi-
sesti sairaaloissa ja muissa terveydenhoidon toimintayksikdissa ilman DVV:n manu-
aalikasittelya ei talla hetkella toimiteta Ruotsiin.

Pohjoismaiset vaestorekisteriviranomaiset ovat keskustelleet asiasta ja olleet kiinnos-
tuneita viemaan asiaa eteenpain ja kehittdmaéan tiedonvaihtoa Pohjoismaiden vélisen
muuttosopimuksen mukaisen Nordicmoving-jarjestelmén kautta. Rajaesteneuvosto on
keskustellut laajemmasta vaestoérekisteritietojen vaihdosta syyskuussa 2021 yhteis-
tyoministereiden kanssa, jotka pitivat asiaa tarkeana. DVV:ssa on tydstetty esitys raja-
esteen poistamiseksi sekd Pohjoismaiden valisen tiedonvaihdon kehittdmiseksi. Esi-
tyksen mukaan monikansalaisuuksien tulisi nakyéa kaikkien Pohjoismaiden vaesttre-
kistereissé ja henkildilla mahdollisesti olevat muiden Pohjoismaiden henkildtunnukset
tulisi rekisterdida kaikkiin Pohjoismaiden vaestorekistereihin. Liséksi tietojenvaihto
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voitaisiin toteuttaa rajapintojen avulla, mista tulisi sopia kaikkien Pohjoismaiden yhtei-
sella valtiosopimuksella.

Vuonna 2019 ryhdyttiin suunnittelemaan tietojen toimittamisen automatisointia, mutta
haasteeksi nousi se, miten tiedot saadaan sahkoisesti turvallisesti siirrettya Suomen
ja Ruotsin viranomaisten valilla, eiké hanke edennyt.

DVV on ehdottanut Skatteverketille kuolleiden tietojen toimittamisesta poimintalistoina
sopivin valiajoin, seka prosessista ja poiminta-ajankohdista sopimisesta tarkemmin,
mutta asia ei ole edennyt. Skatteverketin kanssa on myds pyritty selvittimaén, miten
muita henkildtietomuutoksia Ruotsin kansalaisista Suomessa voidaan toimittaa Ruot-
siin. Puutteet tiedon liikkumisessa maiden valilla koskevat myds muita osa-alueita.
Muun muassa muuttuneet osoitetiedot toisessa Pohjoismaassa eivét paivity vaestotie-
tojarjestelmaan automaattisesti. Suomi pyytaa kuitenkin vaalien yhteydessa Ruotsissa
asuvien Suomen kansalaisten voimassa olevat osoitteet ja paivittda selvat tapaukset
vaestotietojarjestelmaan.

Pohjoismaiden vélista vaeston rekisterdintia koskevaa sopimusta (SopS 96/2006) tu-
lisi arvioida rajaesteen 19-026 sek& mahdollisesti muiden rajaesteiden nakdkulmasta,
ja tarvittaessa tulisi kaynnistaa neuvottelut sopimuksen paivittAmisesta. Tassa voi-
daan soveltuvin osin kayttaa mallina Suomen ja Viron valilla 21.9.2022 tehtya sopi-
musta vaeston rekisterdinnista, jossa on sovittu sdanndllisesta tietojenvaihdosta sah-
kbisessa muodossa.

Oikeus tyottomyyskorvaukseen lomautuksen ja irtisanomisen jalkeen, kun hen-
kilé on tyoskennellyt Suomessa tai Norjassa:

(Ratt till arbetsloshetsersattning efter permittering och uppséagning efter arbete i Norge
och Finland 14-022)

Rajaesteen kuvaus: Ruotsin lainsaadanto ei tunne kasitettd lomautus, joten pitkan
lomautusjakson jalkeen (Suomessa tai Norjassa tydskenteleva) rajatydntekija voi me-
nettaa oikeutensa saada tyottdmyysturvaa Ruotsissa.

Tilanne: Esteen poistaminen on hankalaa ja vaatisi lakimuutoksia joko Suomen, Nor-
jan tai Ruotsin lainsdadanndssa. Kansalliset sdanndstodt ovat maissa periaatteeltaan

erilaiset ja tasta syysta niiden harmonisointi on monissa tapauksissa haastavaa. Poik-
keuksien tai soveltuvuussaanttjen lisdaminen taas voisi johtaa siihen, etta sdannosto

19



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

olisi ristiriidassa EU:n yhdenvertaisuusperiaatteiden kanssa. Suomen sosiaali- ja ter-
veysministerid on todennut, ettd kysymys voidaan ratkaista vain Ruotsissa muutta-
malla lomautus- kasitteen tulkintaa. Ruotsin tyémarkkinaministeri¢ (arbetsmarknads-
departement) on kasitellyt kysymystad, mutta ei ole vield saanut sita ratkaistua.

Rajaestettd kasitelladn myos EU:ssa osana asetuksen 883/2004 uudistamispakettia,
jossa ovat mukana rajan yli tydskentelevien ty6ttémyysetuuksien maksuvastuuta kos-
kevat saanndkset. Periaatteellisena muutoksena ehdotuksessa on se, etta tydskente-
lymaa vastaisi tyottomyysetuuksien maksamisesta henkil6lle, joka on tayttényt tietyn
vakuutuskausivaatimuksen tyoskentelymaassa. Tama ratkaisu voisi helpottaa tilan-
teita, joissa asuinmaan ja tydskentelymaan lainsdadéanndissé on periaatteellisia eroa-
vaisuuksia. Uudistamisen neuvottelutilanne EU:ssa on kuitenkin haastava.

Rajat ylittavat arvokuljetukset:

(Vardetransport 6ver gransen 15-002)

Rajaesteen kuvaus: Ruotsissa ja Suomessa on erilaiset vaatimukset koskien arvo-
kuljetusyritysten kayttamaa kuljetusvalineistdd ja henkildston koulutusta. Jotta suoma-
lainen vartiointiyritys voisi toimia Ruotsissa, taytyy sen tayttaa Ruotsin tiukemmat vaa-
timukset, mika vaikeuttaa yritysten toimintaa yli rajojen. Kaytanndssa tama tarkoittaa,
ettd suomalainen arvokuljetusauto ei voi hakea euroja Haaparannalta vaan ne taytyy
kuljettaa Haaparannalta Tukholmaan ja sieltd euromaahan.

Tilanne: Suomi ja Ruotsi keskustelivat rajaesteesta kevaalla 2022 ja sopivat, etta asi-
aan pyritdén vield viimeisen kerran loytamaan ratkaisu. Asiasta on kesan ja syksyn
2022 aikana neuvoteltu Ruotsin oikeusministerién kanssa. Ruotsissa ei ole suunnitel-
missa lainsdadanndn muuttaminen rajaesteen poistamiseksi. Ruotsissa on kaytdssa
lupaprosessi, jota Ruotsin laki edellyttdd maassa toimiville sellaisille ulkomaisille yri-
tyksille, joilla ei ole toimipistettd Ruotsissa. Nykyinen lainsdadéanto ei estd suomalais-
ten yritysten toimintaa Ruotsissa, kunhan ne hakevat tarvittavaa lisenssia ja tayttavat
ehdot. Kysymyksen merkitys on myods laskenut seteleiden kéyton vahentyessa.

Ruotsin kanssa kaytyjen keskustelun perusteella Suomi esittaa, etta rajaesteneuvosto
lopettaa asian kasittelyn ja ettd este poistetaan ratkaisemattomana.
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Konserniavustuksen mydntédminen toisiin Pohjoismaihin:

(Koncernbidrag 6ver granserna i Norden 17-006)

Rajaesteen kuvaus: Suomi, Norja ja Ruotsi eivat mydnna verovahennysta toisessa
Pohjoismaassa toimivalle tytaryritykselle maksetusta konserniavustuksesta.

Tilanne: Suomessa tuli 1.1.2021 voimaan lainmuutos (HE 185/2020), joka mahdollis-
taa Euroopan talousalueella sijaitsevan tytaryhtion lopullisten tappioiden vahentami-
sen emoyhtion verotuksessa erityisend konsernivdhennyksena. Muissa tapauksissa
vahennysté ei voi saada. Suomessa ulkomaisen tytaryhtion lopullisten tappioiden
huomioon ottaminen ei tapahdu siis konserniavustuksen kautta, vaan EU-oikeuden
mukaiset lopulliset tappiot vAhennetaan kotimaisen emoyhtion verotuksessa konser-
nivdhennyksena lain edellytysten tayttyessa.

Valtionvarainministerién asettama tydryhma on selvittdnyt konserniavustusten tarkoi-
tusta ja verotusta ja myds rajaeste on ollut osa tata selvitysta. Tyoryhman tyo paattyi
31.12.2021, eika se tehnyt konserniverotusta koskevia ehdotuksia.

Suomessa ei talla hetkella ole vireilla konserniavustusta koskevia lainsdadantéhank-
keita. Suomen lainsdadanto tayttda EU-oikeuden asettamat vaatimukset. Erillisia
saannoksia, jotka koskisivat vain Pohjoismaihin annettavia konserniavustuksia, ei ole
mahdollista EU:n sijoittautumisvapautta koskevien sdannosten takia saataa. Ei ole
myo6skaan tarkoituksenmukaista laajentaa konserniavustuksen alueellista soveltamis-
alaa koskemaan koko EU- ja ETA —alueita.

Vaatimukset henkilonumerosta ja henkilotodistuksesta aiheuttavat ongelmia ra-
jan yli kulkijoille:

(Krav pa personnummer och ID-handlingar ett problem for gransgangare 14-134)

Rajaesteen kuvaus: Kansalliset vaatimukset henkildnumerosta ja tunnistautumiseen
tarvittavista asiakirjoista aiheuttavat ongelmia rajan yli kulkijoille mm. postissa ja pan-
kissa. Useissa maissa on yleista, etta sopimuksia tehdessa kaytetédén kansallista hen-
kilbnumeroa tunnistautumiseen, mutta rajan yli kulkevan henkilén tai maassa tilapéai-
sesti oleskelevan ei ole tata valttamattd mahdollista saada. Ulkomainen henkil6 voi
Ruotsissa saada tilapaista oleskelua varten tilapéisen henkilétunnuksen (samord-
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ningsnummer) ja Suomessa henkilétunnuksen. Norjassa rajankavijat saavat verotun-
nuksen, mutta silla ei voi ilmoittautua tyottdmaksi eiké tarkastella omia tietojaan eri vi-
ranomaisissa.

Suomi on ollut aktiivisesti edesauttamassa henkilétunnuksen rekisterdintiin liittyvien
pohjoismaisten haasteiden ratkaisemista.

Tilanne: Suomalaisen henkildtunnuksen saaminen on mahdollista, vaikka henkild
asuisi Suomessa vain tilapaisesti, jos henkilétunnus tarvitaan esimerkiksi tydskente-
lyyn, opiskeluun tai muuhun vastaavaan olosuhteeseen liittyvien velvollisuuksien tai
oikeuksien toteuttamiseksi tai muusta erityisesta perustellusta syysta (661/2009 98).
Vireilla oleva henkilétunnuksen uudistamishanke (VM183:00/2020) helpottaisi edel-
leen ulkomaalaisten mahdollisuutta saada suomalainen henkildtunnus. Suomen véaes-
tétietojarjestelmaan tallennetaan jo nykyisin muiden Pohjoismaiden ja Viron henkil6-
tunnukset ja kaytantda on tarkoitus laajentaa kattamaan my6s muut ulkomaiset henki-
I6numerot ensirekisterdinnin yhteydessa. Osana VM:n DigilD-hankketta
(VM161:00/2020) ulkomaalaisille luotaisiin myo6s digitaalinen tunnistusvaline, jolla olisi
mahdollista asioida séhkdisesti Suomessa.

Yksi tapa helpottaa tunnistautumista toisessa maassa olisi, ettd Pohjoismaat hyvak-
syisivat muiden Pohjoismaiden henkildtunnukset, mutta tama ei ole mahdollista.

EU-tasolla kdynnissé on yhteinen eIDAS-tunnistautumishanke, jonka tavoitteena
on, mahdollistaa EU-maiden kansalaisten tunnistautuminen oman maansa tunnistus-
valineilla palveluihin muissa EU-maissa. My0s Islanti ja Norja ovat mukana hank-
keessa. Jokainen maa luo oman séhkdisen tunnistusvalineensd, joka on yhteensopiva
elDAS-asetuksen kanssa.

Ennen kuin kansallista tunnistusvalinetta voi kayttaa elIDAS-verkostossa, tulee maan
ensin notifioida tunnistusvalineensa Euroopan komissiolle, ja sen tulee lapaista ver-
taisarviointi. Vertaisarvioinnilla varmistetaan, etta kunkin maan tunnistusvaline on riit-
tavan turvallinen ja luotettava myos rajat ylittavassa kaytossa. Notifioinnin jalkeen
muiden maiden on tunnustettava tunnistusvaline 12 kuukauden kuluessa. Norjassa,
Tanskassa ja Ruotsissa elDAS on otettu jo joiltakin osin kaytt6on, mutta toistaiseksi
naista vain tanskalaisella tunnistusvalineella on mahdollista tunnistautua suomalaisiin
palveluihin.

Suomen kansallinen eIDAS-hanke (VM025:00/2022) on mennyt 15.9.2022 kasitelta-

vaksi eduskuntaan (HE 133/2022), ja tarkoitus on, etta lait tulevat voimaan 1.9.2023.
Hallituksen esityksen tavoitteina on uudistaa henkilétunnusjarjestelmaa mahdollista-
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malla henkilétunnuksen myéntaminen ulkomaalaisille nykyista laajemmin, mahdollis-
tamalla sdhkdinen etarekisterdityminen vaestotietojarjestelmaan ja kehittamalla vaes-
totietojarjestelman identiteetinhallintaa.

Uusi tunnistusvaline notifioidaan elDAS-tunnistusvalineeksi vuoden 2023 puolella.
Suomi.fi-tunnistus on tukenut elDAS-tunnistautumista helmikuusta 2019 alkaen.

Pohjoismaista yhteistydta on tehty NOBID-hankkeessa, jolla on kartoitettu mahdolli-
suuksia tunnistautumiseen Baltiassa ja Pohjoismaissa. Maat ovat kuitenkin paattaneet
keskittya eIDAS-hankkeeseen. Téalla hetkella pohjoismaista yhteistyotd asiakokonai-
suudessa tehdaan erityisesti EU-komission rahoitushaussa, jossa haetaan rahoitusta
identiteettilompakkoon liittyvien ratkaisujen pilotointiin.

Yksityishenkildiden ja yritysten kohtaamat ongelmat pankkitilin avaamisessa:

(Problem med bankkonto fér granspendlare och foretag i Norden 20-031)

Rajaesteen kuvaus: Yksityishenkilot ja yritykset ovat raportoineet ongelmista avata
pankkitili toisessa Pohjoismaassa. EU-lainsaadannén mukaan Euroopan talousaluee-
seen kuuluvassa maassa laillisesti asuvilla yksityishenkildilla on oikeus avata pankki-
tili toisessa EU-maassa. Tilin avaamisen liséksi ongelmia on my®os tilin sulkemisessa.
Yksityishenkildiden ja yritysten kohtaamien ongelmien syyt voivat olla moninaiset, ja
eroja voi esiintya naiden asiakasryhmien valilla. Myos ratkaisuvaihtoehdot voivat vas-
taavasti olla moninaiset.

Tilanne: On mahdollista, ettéd ongelmia aiheuttavat kaytdnndssa pikemminkin pank-
kien kaytanteet, eivatka niinkdan saannot tai lait. Lainséddannén mukaisia oikeuksia
ja velvoitteita koskevan tiedon lisddminen pankeissa voisi olla yksi keino, mutta myo6s-
k&dan mahdollisia sdantelyn tarkennuksia ei tulisi tdssa vaiheessa sulkea ulos keinova-
likoimasta. Suomessa selvitetdan parhaillaan yritysten ja yksityishenkiléiden mahdolli-
sia ongelmia tilien avaamisessa ja sulkemisessa. Yritysten osalta tama liittyy myds
hallitusohjelman kirjaukseen, jonka mukaan "Selvitetdan tarve saataa pienyritysten oi-
keudesta saada elinkeinon harjoittamisen kannalta valttAmattomat palvelut, kuten
pankki- ja vakuutus- seka tietoliikennepalvelut.”
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Lisdvaatimukset toisessa Pohjoismaassa tayttyneiden tyd-ja vakuutuskausien
yhteen laskemiselle tyottdmyyskorvausta haettaessa:

(Ytterligare krav pa utfort arbete for att kunna sammanlagga arbets- och férsakrings-
perioder fran ett annat land vid anstkan om arbetsloshetsersattning 14-090)

Rajaesteen kuvaus: Useat maat ml. Suomi asettavat lisdehdoksi toisessa Pohjois-
maassa tayttyneiden ty6- ja vakuutuskausien yhteen laskemiselle sen, etta asian-
omainen henkilé on tyéskennellyt maassa tietyn ajan ennen tydttomyytta.

Tilanne: Suomessa vaaditaan, etta tyottomyyskorvauksen hakija on tydskennellyt
Suomessa vahintéaén nelja viikkoa valittdmasti ennen tyottdmyyttd. Suomessa on kui-
tenkin kaksi poikkeusta neljan viikon ehtoon, kun kyseessa on tydskentely toisessa
Pohjoismaassa. Tamén vuoksi tilanteet, joissa neljan viikon ehtoa vaaditaan ovat va-
hemmisttssa. Poikkeustilanteet ovat:

e Pohjoismaiseen sosiaaliturvasopimukseen sisaltyvan saadoksen nojalla
henkild saa Suomeen palatessaan lukea hyvakseen toisessa Pohjoismaassa
tayttyneet kaudet ilman neljan viikon tyoskentelya palkansaajana Suomessa,
tai neljan kuukauden tydskentelya yrittdjana Suomessa. Edellytyksena on,
ettd toisesta Pohjoismaasta palaava henkilé on viimeisen viiden vuoden ai-
kana saanut tyottomyyspaivarahaa Suomesta, tai kuulunut Suomen ty6tto-
myysturvalainsaadannon piiriin. Jalkimmainen edellytys tayttyy, kun henkilé
on ollut Suomessa vahintaan yhden viikon tydsséoloehtoon luettavassa palk-
katyossa, tai harjoittanut vahintaan nelja kuukautta tydéssaoloehtoon luettavaa
yritystoimintaa. Jos henkild ei tdytd em. paluuedellytysta, edellytetdan vahin-
taan neljan viikon tydskentelyd, ennen kuin toisessa Pohjoismaassa taytty-
neet tyo- ja vakuutuskaudet voidaan lukea Suomen tyéssaoloehtoon.

o Rajatyontekijoilta ei edellytetd neljan viikon tydskentelya ennen tyon
tydssaoloehtoon lukemista. Varsinaisten rajatyontekijoiden liséksi ei edellyteta
neljan viikon tydskentelyd myodskaan heilta, joiden toisessa maassa tapahtu-
neen tydskentelyn aikaiseksi asuinmaaksi on katsottu kuitenkin Suomi esi-
merkiksi tdnne jddneiden siteiden perusteella. Useimmiten em. 'Suomessa
asuneet’ kuuluvat myds pohjoismaisen paluuoikeuden piiriin.

Asia on kasittelyssa EU-tasolla osana asetuksen 883/2004 uudistamispakettia. Ta-
man asian kohdalla neuvotteluissa on I6ydetty ratkaisu ja asetuksen 64 artiklaan on
tulossa neljan viikon tydskentelyaikavaatimus kausien yhteen laskemiseen tyotto-
myysetuuksissa, kun koko paketti jossain vaiheessa hyvaksytaén. Jollei kuukauden
aikaraja tayty viimeisessa tydskentelymaassa, on edellinen tydskentelymaa vastuussa
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tyéttdmyysturvasta edellyttaen, etta siella taytetty kausi on vahintdan kuukauden pitui-
nen. Jos tamakaan ehto ei tayty, toimivaltaiseksi valtioksi tulee viimeisin tydoskentely-
valtio.

EU-tuomioistuimen ratkaisukaytanndn mukaisesti henkilén kannalta edullisempi saan-
tely kansallisessa lainsdddanndsséa on aina mahdollista, eli jAsenvaltion ei ole pakol-
lista vaatia neljan viikon tyoskentelyaikaa kausien yhteen laskemiseksi. Nain ollen
asetuksen uudistamisesta ei ole muodostumassa uutta rajaestettd Pohjoismaiden va-
lilla liikkuville.

Kansalliset rajoitukset tutkimusrahoitushauissa:

(Nationella begransningar pa forskningsmedel 14-074)

Rajaesteen kuvaus: Suomessa, Islannissa ja Ruotsissa on rajoituksia kansallisten
tutkimusrahojen hakemiselle, mika rajoittaa tutkimusta pohjoismaisella tasolla.

Tilanne: Tilannetta on Suomessa selvitetty yhteistydssa merkittdvimman tieteellisen
tutkimuksen rahoittajan Suomen Akatemian kanssa. Suomen Akatemian tutkimusra-
hoitusta voidaan mydntdd myds muuhun kuin suomalaiseen suorituspaikkaan. Hank-
keen vastuullisella johtajalla tulee kuitenkin olla kiinte&t yhteydet Suomeen monivuoti-
sen tutkimushankkeen toteuttamiseksi. Suomessa siis myds ulkomainen tutkija/toimija
voi hakea ja saada kansallista tutkimusrahaa, mutta tutkimuksen tulee edistda suoma-
laista tiedetta tai osaamista. Kansainvalisten yhteistydorganisaatioiden Nordforskin,
HERA:n (Humanities in the European Research Area) ja NorFACE:n kautta rahoite-
taan projekteja yli rajojen. Suomen Akatemia arvioi, etta se kayttda 35 % rahoitukses-
taan kansainvélisiin ohjelmiin ja tutkijavaihtoihin®.

Suomi on esittanyt estetta ratkaistuksi vuonna 2021, mutta saannot pitaa viela selvit-
taa Islannin ja Ruotsin osalta. Rajaesteneuvoston sihteeristd ja opetuksen ministeri-
neuvosto selvittavat asiaa. NordForskin arvioinnissa (2022)1° todetaan, ettéd Nordfors-
kin toteuttamien virtuaalisten yhteisrahoitusten ansiosta my@s innovaatiorahoittajat
ovat voineet osallistua toimintaan.

10 Jakobsen et al. 2022. Evaluation of NordForsk. Pohjoismaiden ministerineuvosto.
https://www.norden.org/en/publication/evaluation-nordforsk
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Oikeus virkavapaaseen luottamustehtéavien suorittamiseksi toisessa maassa:

(Ratt till tjanstledighet for politiska uppdrag fér en person som bor i ett land och arbe-
tar i ett annat land 14-132)

Rajaesteen kuvaus: Pohjoismaissa luottamustoimiin valituilla henkil6illa on oikeus
saada virkavapaata poliittisten tehtavien suorittamiseen. Oikeus koskee kuitenkin ai-
noastaan henkil6itd, jotka asuvat, tyoskentelevat ja hoitavat poliittisia tehtéva sa-
massa maassa. Rajatyontekijalld, joka tulee valituksi luottamustehtavaan asuinmaas-
saan ei ole samaa oikeutta virkavapaaseen tyoskentelymaassaan.

Tilanne: Este on uusi prioriteetti Suomen listalla. Rajaestettad on kuitenkin aiemmin
kéasitelty muiden maiden osalta ja esimerkiksi Ruotsissa on tullut voimaan elokuussa
2022 uusi lainsdadantd, jonka mukaan henkilé voi saada Ruotsista virkavapaata luot-
tamustehtavien hoitamiseen toisessa ETA-maassa, Sveitsissa tai Iso-Britanniansa
(SFS 2022:102). Asian selvittdmiseksi on perustettu rajaesteneuvoston ja rajaesteryh-
man yhteinen tydryhma, jonka tehtévané on edistaa esteen poistamista.

Suomessa asia kuuluu VM:lle ja sen ratkaiseminen vaatisi muutoksia lainsaadantdon.
Talla hetkella Suomen valtion virkamies voi saada virkavapaata luottamustehtavaan
suoraan saadokseen perustuen vain valtion virkamieslain (750/1994, jaliempana
VML) 23.2 §:ssé saadetyissa tilanteissa eli toimiessaan kansanedustajana, valtioneu-
voston jasenena tai Suomesta valittuna Euroopan parlamentin edustajana. Muita luot-
tamustehtéavia varten virkamies voi hakea VML:n 23.1 §:4&n perustuen harkinnanva-
raista virkavapaata.

Suomalaisen perintdveron ja ruotsalaisen paddomatuloveron yhteensovitus:

(Samordning av finsk arvsskatt och svensk kapitalinkomstskatt 20-029)

Rajaesteen kuvaus: Jos Suomessa asuva henkilo saa perintona Ruotsissa sijaitse-
van asunnon ja myy tdman asunnon, joutuu hdn maksamaan asunnosta ensin n. 30
% luovutusvoittoveron Ruotsiin. Liséksi Suomen verottaja verottaa perintéa sen kaup-
pahinnan mukaan hyvittamatta jo maksettua luovutusvoittoveroa. Ongelmana on, ett-
eivat Suomen ja Ruotsin perintbvero- ja myyntivoittoverojarjestelméat keskustele kes-
ken&aén. Pohjoismainen verosopimus kieltda kaksinkertaisen verotuksen, mutta koska
kyseesséa on kaksi eri verolajia, ei kyse teoriassa ole kaksinkertaisesta verotuksesta.
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Tilanne: Rajaeste on uusi prioriteetti Suomen listalla. Vero-ongelmat on nostettu
my0s rajaesteneuvoston uudeksi teema-alueeksi (ks. luku 4.4).

Vastaavia ongelmia voi syntya jatkossa myds Suomen ja Norjan (tai Islannin tai Tans-
kan) vdlille, silla my6s Norja luopui perintdverotuksesta ja irtautui Pohjoismaiden vali-
sesta perintd- ja lahjaverosopimuksesta vuonna 2014.

Omaishoidontukea ei voi saada, jolleivat sek& hoitaja ettéd hoidettava kuulu
Ruotsin sosiaaliturvan piiriin:

(Man kan inte f& narstdendepenning om inte bade vardare och den sjuke ar forsak-
rade i Sverige 17-004)

Rajaesteen kuvaus: Ruotsissa tydskenteleva, mutta toisessa maassa asuva henkild
ei ole oikeutettu omaishoidontukeen, jos hoidettava ei kuulu Ruotsin sosiaaliturvan pii-
riin. Ruotsissa omaishoidontuki haetaan Forsakringskassanin (vakuutuskassa) kautta
ja edellytyksena tuen saamiselle on, ettéa seka hoitaja, etta hoidettava asuvat Ruot-
sissa.

Tilanne: Este on uusi prioriteetti Suomen listalla, mutta estettd on aiemmin kasitelty
Tanskan ja Ruotsin vélilla. Asia koskee kuitenkin myds Suomen ja Ruotsin raja-alu-
etta sekda Ahvenanmaata, silla monet perheet asuvat molemmin puolin rajaa.

Ongelma voitaisiin ratkaista, jos Ruotsi avaisi etuuden myds maan ulkopuolella asu-
ville. Ruotsin sosiaaliministerio kuitenkin katsoo, ettd mikali etuus avattaisiin, taytyisi
sen ulottua koko EU:n alueelle eika vain Pohjoismaihin. Tasta syysta ongelman rat-
kaisemiseksi tulisi omaishoidontuki tarkistaa laajemmin.

Asiasta on keskusteltu myds EU-tasolla, silloin kun kyse on EU:n sosiaaliturva-ase-
tuksen piirin kuuluvasta etuuksista. Suomen tuki ei kuitenkaan kuulu néihin etuuksiin.
Suomessa etuus on harkinnanvarainen sosiaalituki, josta vastaavat kunnat. Suo-
messa on tarkoitus keskustella kuntien kanssa siitd, ettd omaishoidon tukea my6nnet-
taisiin asuinkunnasta riippumatta.
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4.4 Rajaesteneuvoston vuoden 2022 yhteiset
teema-alueet

Rajaesteneuvosto on identifioinut laajempia teema-alueita, joiden parissa tehdyn tyén
tarkoitus on tukea pohjoismaisen yhteistyon visiota ja lisata tyén poliittista merkitysta.
Tassa luvussa esitellddn neljd neuvoston vuonna 2022 priorisoimaa teema-aluetta.
Osan parissa neuvosto on tydskennellyt myods aiempina vuosina, kun taas osa on uu-
sia.

Julkisen sektorin digitaaliset kommunikaatiovalineet eivat toimi yli rajojen:

(Digitala verktyg for att kommunicera med det offentliga fungerar inte éver de nordiska
granserna 17-010)

Rajaesteen kuvaus: Suomalaisilla digitaalisilla tunnistautumistavoilla (mm. pankki-
tunnukset) ei voi tunnistautua ja kirjautua toisen Pohjoismaan viranomaisen verkkosi-
vuille ja asioida siella. Taméa tekee kaytanndssa mahdottomaksi asioimisen mm.
omissa tybeléke- ja veroasioissa toisessa Pohjoismaassa.

Tilanne: Pohjoismaiden ministerineuvoston CBDS-ohjelma (Cross-Border Digital Ser-
vices programme) keskittyy rajat ylittaviin digitaalisiin palveluihin ja edistaa rajat ylitta-
van kommunikaation yksinkertaistamista julkisella sektorilla ja heille jotka asuvat tai
toimivat Pohjoismaissa ja Baltiassa.

Osana CBDS-ohjelmaa Pohjoismaiden digitalisaatioasioiden ministerineuvosto (MR-
digital) on perustanut NOBID-hankkeen, jonka tavoitteena on maakohtaisia sahkoisia
tunnistamisratkaisuja hyddyntamalla varmistaa kansalaisten paasy muiden maiden
julkisiin palveluihin. Tunnistamisessa hyddynnetaan EU:n yhteista elDAS-infrastruk-
tuuria. (Lisétietoa eIDAS-hankkeesta ks. luku 4.3 rajaeste 14-134)

Maailman sujuvinta maiden véalista arkea ja liikkuvuutta digitalisaation avulla —
hanke kaynnistettiin osana Suomen Pohjoismaiden ministerineuvoston puheenjohta-
juusohjelmaa vuonna 2021. Hanke on valtiovarainministerién alaisuudessa, mutta
poikkihallinnollinen (valtionvarainministeri, opetus- ja kulttuuriministerio, sosiaali- ja
terveysministerid, oikeusministerid) ja se sijoittuu vuosille 2021-2023. Hankkeen tar-
koituksena on luoda toimintamalli ja kaytanteita rajat ylittavan tiedonvaihdon vahvista-
miseksi ja tehostamiseksi. Kehitettavalla toimintamallilla pyritd&n sujuvoittamaan ih-
misten ja yritysten rajat ylittdvaa arkea ja liikkumista edistamalla viranomaisten valista
tiedon vaihtoa Pohjoismaissa ja Baltiassa.
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Kehitettavan tiedonvaihtomallin tavoitteena on luoda ratkaisumallikehikko, joka tarjoaa
ratkaisuja siihen, miten erilaisia yhteentoimivuushaasteita voitaisiin ratkoa ja ennalta-
ehkaistéa maiden valilla.

Hanke keskittyy erityisesti kolmeen kokonaisuuteen, jotka ovat: opiskelemaan toiseen
maahan, terveydenhuollon palvelujen kaytt6 toisessa maassa ja maiden lainsaadéan-
non saadostietohaku. Hankkeen ensimmaisessa osassa toteutettiin nykytilanteen sel-
vitys, joka mahdollistaa kohdistetut ja vaikuttavat toimenpiteet hankeaikana. Selvitys
julkaistiin marraskuussa 2021.

Selvityksen mukaan tiedonvaihtoa on kehitetty jo joillakin sektoreille joidenkin maiden
valilla ja etta tarvittavaa digitaalista infrastruktuuria on olemassa. Haasteena kuitenkin
on se, etteivat eri maiden tietojarjestelmat viela toimi riittavasti yhteen, niissa kaytetty
kieli ja sanasto eivat ole yndenmukaisia ja tietoja on taytetty niihin eri tavoin. Liséksi
osa haasteista liittyy maiden erilaiseen lainsaadantéon.1t

On huomioitava, ettd pelkka rajat ylittavan sahkoéisen tunnistamisen ratkaisu ei yksi-
naan tuo helpotusta rajat ylittdvaan asiointiin Pohjoismaissa vaan samaan aikaan tu-
lee edistdad myds pohjoismaisten henkildtunnusjarjestelmien tiedonvaihtoon ja henki-
I6tunnuksen mydntamiseen liittyvien ongelmien ratkaisemista (viittaus rajaesteisiin 14-
134 ja 19-026). liman henkilétunnusta sahkdisen asioinnin mahdollisuudet kaikissa
Pohjoismaissa ovat hyvin rajallista.

Ammattipatevyyksien tunnustaminen:

(Erkadnnande av yrkeskvalifikationer 14-122)

Rajaesteen kuvaus: Monissa ammateissa Pohjoismaissa on asetettu erityisia pate-
vyysvaatimuksia. Koska ndma vaatimukset usein poikkeavat muiden Pohjoismaiden
vaatimuksista, voi tdma vaikeuttaa niiden henkildiden tydllistymista, joilla on toisessa
Pohjoismaassa hankittu ammattipatevyys. Erityisesti rakennusalalla on esimerkiksi
Norjassa hyvin tdsmallisia patevyysvaatimuksia eri tehtaviin.

11 Dahl et al. 2021. Baseline study of cross-border data exchange in the Nordic and Baltic coun-
tries. TemaNord 2021:547. Pohjoismaiden ministerineuvosto.

https://pub.norden.org/temanord2021-547/
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Tilanne: Pohjoismainen tydelaméaalan ministerineuvosto (MR-A) ja koulutus- ja tutki-
musministerineuvosto (MR-U) ovat yhteistydsséa rajaesteneuvoston kanssa kaynnista-
neet hankkeen, jonka tarkoituksena on ratkaista toimialakohtaisia esteita maiden vali-
selle likkuvuudelle. Projekti keskittyy erityisesti kuuteen rakennusalan esteeseen,
jotka voitaisiin ratkaista pohjoismaisten toimien avulla. Toimeksiannon toteuttaa Reso-
nans Nordic AS ja se paattyy marraskuussa 2022.

Tydelam&alan ministerineuvosto (MR-A) ja virkamieskomitea (AK-A) ovat kaynnisté-
neet pilottihankkeen, jossa selvityksesta Lésningsorienterad kartlaggning av
branschreglerade yrkeskvalifikationer (15.12.2020) poimitaan muutamia tapauksia,
joita lahdetaan viemaan eteenpéain. Osana tata hanketta ovat Suomen Tyoturvalli-
suuskeskus ja Ruotsin SSG (Standard Solution Group) yhteistyona tilanneet selvityk-
sen tyoturvallisuuskortista (arbetssakerhetskort, occupational safety card).

Liséksi pohjoismaisen ministerineuvoston koulutus- ja tutkimusvirkamieskomitea (AK-
U) on perustanut ad hoc-ryhman, jonka tarkoituksena on kartoittaa mahdollisuuksia
laheisempaan pohjoismaiseen yhteistydhon ja taata ammatillisten koulutusvaatimus-
ten reilu ja yksinkertainen tunnustaminen. Ryhmén mandaatti on voimassa vuoden
2022 loppuun. Kaynnisséd on myods parlamentaarisen rajaesteryhman hanke, jossa ra-
jaesteneuvosto on mukana rahoitusosuudella. Hankkeen tarkoitus on jarjestaa dialo-
gikokouksia ja konferenssi aiheesta asianosaisten kesken ja hanketta valmistellaan
yhdessa ajatushautomoiden kanssa.

Toukokuussa 2022 allekirjoitettiin muokattu Pohjoismainen julistus korkea-asteen tut-
kintojen tunnustamisesta koskeva Reykjavikin julistus, jonka tavoitteena on varmistaa
pohjoismaissa hankittujen korkeakoulututkintojen tunnustaminen muissa Pohjois-
maissa.

Vaestorekisteriyhteistyo:

Rajaesteen kuvaus: Pohjoismaiden valilla ei ole toistaiseksi onnistuttu rakentamaan
sujuvaa ja saumatonta menettelya vaestotietojen vaihtamiseen ja tdméa on usein
osoittautunut juurisyyksi moniin hankaliin rajaesteisiin (esim. Tiedonvaihto ulkomaille,
kun kaksoiskansalainen menehtyy 19-026).

Tilanne: Rajaesteneuvosto on elokuussa 2022 lahettanyt yhteistydministereille kir-
jeen véaestdtietoviranomaisten yhteistydn kehittdmisesta. Aloite on valmisteltu Suo-
messa yhteistydssé rajaesteneuvoston suomalaisen jasenen Kimmo Sasin ja viran-
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omaisten kanssa. Kirjeessa ehdotetaan vaestoétietoviranomaisten edustajista koostu-
van asiantuntijaryhman perustamista. Ryhman tehtavana olisi selvittdé kuinka auto-
maattinen tiedonvaihto Pohjoismaiden valilla voisi tapahtua. Liséksi kirjeessa ehdote-
taan, ettd Pohjoismaat laatisivat sopimuksen automaattisesta henkilGtietojen vaih-
dosta maiden vaestodtietoviranomaisten valilla.

Verotuskysymykset:

Rajaesteen kuvaus: Pohjoismaiden valilla on useita verotukseen liittyvia rajaesteité
ja ongelmia. Talla hetkella kartoitetaan, miten pohjoismaista kahdenkertaisen verotuk-
sen ehkaisevaa sopimusta pitéisi muuttaa, jotta verotus ei aiheuttaisi rajaesteita.

Tilanne: Vero-ongelmien kasittelyd varten on perustettu Rajaesteneuvoston ja Poh-
joismaiden neuvoston rajaesteryhman yhteinen tydryhma, joka on identifioinut 12 ve-
rotukseen liittyvaa ongelmaa. Ryhma on aloittanut projektin, joka tarkastelee koronan
jalkeisia tydomarkkinoita seka Pohjoismaiden verotussopimuksen uudistamista.

Verokysymyksia on kasitelty aiemimmin vuonna 2020 julkaistussa rajaesteneuvoston
tilaamassa raportissal? joka kasittelee vero- ja tullialoja Pohjoismaissa rajaestenako-
kulmasta. Raportissa esitellaan konkreettisia ongelmia, jotka koskevat tavaroiden liik-
kumista yli rajojen Pohjoismaiden vélilla ja annetaan néihin ratkaisuehdotuksia.

12 Jaakkola. 2020. Varuhandel pa lika villkor?: Tull och moms i Norden ur ett granshinderper-
spektiv. Pohjoismaiden ministerineuvosto.

http://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:1469177/FULLTEXTO02.pdf.
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4.5 Suomea koskevat muiden maiden
priorisoimat rajaesteet

Féarsaarelaisten ja gronlantilaisten ajokorttien tunnustaminen:

(Erkdnnande av fardiska korkort 14-128 & Erkannande av gronlandska korkort 14-
172)

Rajaesteen kuvaus: Kun henkild6 muuttaa toiseen Pohjoismaahan, vaihdetaan toi-
sessa Pohjoismaassa mydnnetty ajokortti asuinmaan ajokorttiin. Farsaarilla ja Gron-
lannissa mydnnettya ajokorttia ei kuitenkaan voi vaihtaa Suomessa suomalaiseen ajo-
korttiin, sill& ajokortit on myonnetty EU:n ulkopuolella. Farsaaret ja Gronlanti eivat ole
mukana Suomen, Norjan, Ruotsin ja Tanskan valisessa sopimuksessa (12.11.1985)
ajokorttien tunnustamisesta ja ajoneuvojen rekisteréimisesta, eikd sopimukseen ole
mabhdollista liittya jalkikateen. Sama ongelma on aiemmin koskenut myds Ruotsia,
mutta Ruotsin osalta rajaeste on ratkaistu jo aiemmin.

Tilanne: Suomessa ongelmana on, ettd Farsaarilla tai Gronlannissa myonnetty Al-,
A2-, A- tai B-luokkaa vastaava ajokortti on voimassa enintédan vuoden ajokortin halti-
jan maahan saapumisesta. Jotta ajokortin voi vaihtaa suomalaiseen, taytyy ajokortin
haltijan suorittaa vastaava kuljettajantutkinto Suomessa.

Asian ratkaisemiseen hallitus on tehnyt esityksen ajokorttilain muuttamiseksi (HE
70/2022 vp), mihin sisaltyy ehdotus, ettd Farsaarilla ja Gronlannissa myénnettyjen B-
luokan ja moottoripydraluokkaa vastaavien ajokorttien vaihtaminen suomalaiseen ajo-
korttiin olisi mahdollista ilman kuljettajantutkinnon suorittamista. Liséaksi farsaarelaiset
ja gronlantilaiset ajokortit olisivat voimassa kaksi vuotta ajokortin haltijan vaestérekis-
teriin merkitsemisesta aiemman yhden vuoden sijaan.

Jos lakiesitys hyvaksytaan ja laki tulee voimaan, ratkeaa rajaeste manner-Suomen
osalta. Ahvenanmaan maakunnalla on oma ajokorttilainsdadanténsa. Maakunta kaa-
vailee ehdotetun muutoksen huomioimista, kun Ahvenanmaan lainsdadantoa ajokor-
teista uudistetaan tulevaisuudessa.
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Pohjoismaiseen sosiaalipalvelusopimukseen liittyvét rajaesteet:

Rajaesteen kuvaus: Rajaesteneuvoston priorisoimien rajaesteiden listalla on useita
rajaesteitd, jotka johtuvat siitd, ettd oikeus sosiaalipalveluihin méaéaritelladn maissa eri
tavoin.

Tilanne: Pohjoismaiden valilla liikkuviin henkil6ihin sovelletaan yleensa EU:n sosiaali-
turva-asetuksen madarayksia. Pohjoismainen sosiaaliturvasopimus taydentaéa EU-lain-
sdadantoéa. Pohjoismaisen ministerineuvoston Sosiaali- ja terveyspolitiikan virkamies-
komitea (AK-S) on elokuussa 2022 myéntéanyt rahoituksen juridisen analyysin tilaa-
miseksi koskien pohjoismaista sosiaalipalvelusopimusta. Analyysi tulee tarkastele-
maan erityisesti EU-lainsaadannén ja tyéryhman (2017) jattdman pohjoismaista sosi-
aalipalvelusopimusta koskevan muutosesityksen, yhteensopivuutta. Tehtavan suorit-
tamiseen valittu asiantuntija esittelee analyysin tulokset virkamieskomitealle helmi-
kuussa 2023. Analyysin tulosten esittelemisen yhteydessa keskustellaan myés poh-
joismaiseen sosiaalipalvelusopimukseen liittyvista ratkaisemattomista rajaesteista.

¢ Pohjoismailla on erilaisia séantdja koskien liikuntarajoitteisille tarjottavia
kuljetuspalveluita. (Fardtjanst for funktionshindrade 14-136)

o Pohjoismaat arvioivat oikeuden henkilokohtaiseen avustajaan kansallisella
tasolla ja henkilokohtaisten avustajien tydsuhteen ehdot vaihtelevat maiden
valilla. Tama aiheuttaa ongelmia avustajaan oikeutetun henkildn muuttaessa
maasta toiseen. (Personlig assistent vid flytt 14-124)

e Pohjoismaisen sosiaalipalvelusopimuksen perusteella vastuussa olevien vi-
ranomaisten tulee tehda yhteistyota, jotta vanhus tai laitoshoidossa oleva
henkild voi muuttaa siihen maahan, johon hanella on vahvin henkilokoh-
tainen kytkds. Talla hetkelld ei kuitenkaan ole s&antdja kustannusten jakami-
sesta. (Flytt for institutionaliserade personer 14-104)

e Toimintarajoitteinen henkil, jolla on oikeus ajoneuvonhankintatukeen yh-
dessa maassa ei valttamattd ole oikeutettu tukeen toisessa, mika voi aiheut-
taa ongelmia toiseen maahan muutettaessa. (Flytt med fordon for personer
med funktionsnedsattning 14-102)
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Ulkomaisten tyonantajien velvollisuus tehd& verovédhennyksia tydntekijoiden
Ruotsissa tekeman tydn korvauksesta:

(Skyldighet for utlandska arbetsgivare att gora skatteavdrag pa ersattning for arbete
som anstéllda utfor i Sverige 21-032)

Rajaesteen kuvaus: Vuoden 2021 alussa tuli Ruotsissa voimaan uusia s&antdja kos-
kien ulkomaalaiselle tydnantajalle Ruotsissa tydskentelevien tydntekijoiden verotusta.
Uusien vaatimusten katsotaan voivan vaikuttaa liikkuvuuteen Pohjoismaiden valilla ja

siihen, ettd tydnantajat Ruotsin naapurimaissa valttavat Ruotsissa asuvan tyévoiman

kayttoa.

Tilanne: Vastaavaa uudistusta (taloudellinen tydnantaja) suunnitellaan myds Suo-
messa ja se laajentaisi Suomen verotusoikeutta ulkomailta Suomeen tydskentele-
maan tulevalle tyontekijélle maksettavaan palkkaan, kun tydntekija tydskentelee taalla
sijaitsevalle taloudelliselle tydnantajalle (VM070:00/2020).

Suomessa valmistellaan lainsdadantéa (VM070:00/2020), jolla Ruotsia vastaava ta-
loudellisen tydnantajan kasite on tarkoitus ottaa kayttéon vuoden 2023 alusta. Halli-
tuksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syksylla 2022. Lainsdadantod poikkeaisi
kuitenkin Ruotsin sadantelysta, silla Suomessa on ollut ns. vuokratyésaannos voi-
massa jo vuodesta 2007 alkaen. Suomessa lainsaadanto koskisi paasaantoisesti ti-
lanteita, joissa konsernin sisalla lahetettaisiin ulkomaisia tyontekijoita tyoskentele-
maan Suomessa. Saantelyyn ei kuitenkaan sisaltyisi ns. skatteavdrag- vahennyksen
tapaista saannosta. Ulkomaisille tydnantajille, joilla ei ole kiinteaa toimipaikkaa Suo-
messa, ei olisi mydskaan hallituksen esitysluonnoksen mukaan tulossa rekisterdity-
misvelvoitetta Suomeen. Taloudellista tytnantajaa koskeva saantely voi mahdollisesti
vaikuttaa liikkuvuuteen maiden valilla. Voitaneen kuitenkin pitda epatodennakdisena,
ettd syy tdhan olisi vastaava kuin johdannossa kuvattu haaste Ruotsissa.
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4.6 Liikkuvuutta haittaavat viranomaiskaytannot
rajaestetietokannan ulkopuolella

Aiemmissa kappaleissa esiteltyjen rajaesteiden lisaksi liikkuvuutta voivat haitata mo-
net muut esteet, joita ei toistaiseksi ole maaritelty virallisiksi rajaesteisiksi tai merkitty
rajaestetietokantaan. Pohjola-Nordenin rajaesteverkosto seuraa potentiaalisia esteita,
joista verkoston jasenet raportoivat kokouksissa. Naita ovat hallituskauden aikana ol-
leet mm. lapsen rekisterdéintiin, kansalaisuusilmoituksiin, rokotustodistuksiin, e-resep-
tiin, oppisopimuskoulutukseen, etatyontekijan verotukseen ja sosiaaliturvaan seka
Ruotsin takuueldkkeeseen ja lisdeldkkeeseen liittyvat kysymykset. Liséksi muilta vi-
ranomaisilta kuten Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolta (Valvira) on
saatu tietoa niiden vastuualueille kuuluvista esteista.

Ruotsin takuueldkkeiden osalta on seurattu Ruotsin paatoksentekoprosessia, joka
koskee ulkomaille maksussa olevien takuuelékkeiden maksamisen jatkamista. Ruot-
salaisen takuueldkkeen maksaminen ulkomaille loppuu vuoden 2022 lopussa, mika
koskee arviolta 17 000 suomalaista. Kela tulee tiedottamaan muutoksen vaikutuk-
sista.

Aikaisemmin Ruotsi [&hetti iimoituksen Suomen viranomaisille Suomen Tukholman
edustuston kautta Suomen kansalaisen saatua Ruotsin kansalaisuuden. limoituk-
sia pyydettiin suoraan DVV:lle ja kesalla 2021 ilmoitusten lahettaminen keskeytettiin.
Yhdessa Suomen Tukholman edustuston ja UM:n edustajan kanssa saatiin neuvotel-
tua Tukholman laaninhallituksen kanssa kaytannén jatkamisesta ja tilanne on nyt kor-
jaantunut.

Talla hetkella sahkdinen resepti ei toimi Pohjoismaiden valilla. Suomessa on valmius
reseptipalvelun laajentamiseen Pohjoismaihin, ja muissa Pohjoismaissa valmistellaan
rajat ylittavan sahkdisen reseptin kayttéonottoa, ja mm. Ruotsi on ottamassa sita kayt-
todn 2023.

Valviran mukaan palveluiden rajat ylittdvaan tarjontaan liittyva EU ja kansallinen

saantely ovat puutteellisia erityisesti etdlaéketieteen osalta. Tama aiheuttaa nykyisin
paljon tulkintaa ja ohjauksen tarvetta. Sdantelyn puute voi aiheuttaa tarpeettomia es-
teita tai epavarmuutta potilaiden, henkiléston ja palveluntuottajien liikkuvuudelle Poh-
joismaista Suomeen ja painvastoin. Valvira on tunnistanut sdéntelyn puutteeseen liit-
tyvat kaytannon tulkinnan haasteet, ja yrittédnyt tehda sektorilla viime vuosina téitéa yh-
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tendisen ohjeistuksen ja kaytantdjen luomiseksi. Valvira nakee tarkeana, etta rajat ylit-
tavan terveydenhuollon sdantelytarve huomioitaisiin jatkossa lainsaadanndssa ja sen
kehittdmista koskevissa hankkeissa

Osittain asiasta saadellaan EU-tasolla mutta sééntely on vaikeasti yhteen sovitetta-
vissa eika ota selkeasti kantaa kaikkiin ajankohtaisiin kysymyksiin.
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5 Johtopaatokset

Rajaesteiden purkaminen ja ennaltaehkaisy ovat tarkeimpié ulottuvuuksia Visio
2030:n toteutumisessa — Pohjolasta tehddan maailman parhaiten integroitunut alue.
Ty0 kansalaisten liikkuvuuden helpottamiseksi on ollut keskeisesti nykyhallituksen
agendalla hallitusohjelman mukaisesti. Suomen puheenjohtajuuskaudella Pohjoismai-
den ministerineuvostossa vuonna 2021 rajakysymykset olivat keskusteltavana kai-
kissa yhteistydministerien kokouksissa. Téahan vaikutti osaltaan myds koronapande-
mia, joka selkeasti nosti rajakysymykset kriisitilanteen keskioon. Matkustusrajoitusten
seurauksena syntyi suuri maara erityisesti raja-alueilla asuvien arkipaivaan vaikuttavia
ns. rajahdiriditd. Ongelmallisimpia rajoituksia ja niiden seurauksia voitiin kuitenkin
merkittavasti lieventaa rajaestetoimijoiden tydn avulla. Naita rajahairidita ei maaritella
varsinaisiksi rajaesteiksi ja suurin osa niistd on poistunut pandemiatilanteen helpotut-
tua.

Rajaesteneuvosto on jatkanut rajaestetapausten kasittelya ja ratkaisemista. Neuvosto
sai Suomen puheenjohtajuuskaudella aiempaa vahvemman ja selkeamman roolin.
Ty on teknista ja moniulotteista johtuen maiden usein keskenaan ristiriitaisista kay-
tanndista ja toisistaan poikkeavasta lainsdddannosta. Neljalla rajaneuvontapalvelulla
on hyvin aktiivinen rooli rajaesteiden kasittelyssa ministeriéiden ja muiden viranomais-
ten, Pohjoismaiden neuvoston rajaesteryhman seka jarjestdtahojen lisaksi.

Pohjoismainen rajaesteiden ratkaisemista varten luotu jarjestely on ainutlaatuinen ja
herattanyt kiinnostusta myés muualla maailmassa. Pohjoismaissa tehdaan tytta joka
paiva vapaan liikkuvuuden varmistamiseksi yli rajojen. Pohjoismaisella yhteistyolla
edistetdan maiden valista liikkuvuutta, oli kyseessa asuminen, opiskelu, tydskentely
tai yrittajyys. Pandemian aikana koetuista vaikeuksista selviydyttiin entistéa vahvem-
pina. Pohjoismaisen yhteistyon ja yhteenkuuluvuuden avulla, integraatiota syventa-
malla, kohtaamme haasteita paremmin niin kansallisesti, alueellisesti kuin globaalisti
ja varmistamme pohjoismaisen yhteiskuntamallin toimivuuden myds tulevaisuudessa.

On tarkead, ettad hallitus jatkaa tyéskentelya rajaesteiden poistamiseksi. Selonteossa
on nostettu esiin esimerkkeja rajaesteistd, joiden osalta tyota tulee jatkaa. Samoin tu-
lee pyrkia aktiivisesti vahvistamaan pohjoismaista yhteisty6ta naissa kysymyksissa.

Pohjoismainen yhteistyd nauttii vahvaa tukea kansalaisten keskuudessa ja rajaeste-
tyd on konkreettinen tapa edistaa liikkuvuutta ja yhteenkuuluvuutta Pohjolassa. Raja-
estetyo luo parhaimmillaan kilpailuetua koko Pohjolassa ja erityisesti raja-alueilla. Ra-
jaestetyd onkin pohjoismaisen yhteistydn kulmakivia.
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