Fragor och svar om statsradets principbeslut 29. september 2022

Utrikesministeriet, inrikesministeriet, Gransbevakningsvasendet

Statsradets principbeslut av den 29 september 2022 om begrinsning av ryska medborgares

inresa

1. BAKGRUND

Den mobilisering som Ryssland utlyste den 21 september 2022 6kar resorna fran Ryssland till
Finland och via Finland. Ovissheten om féljderna av mobiliseringen ar stor, och vi kan inte ignorera
foljderna det kommer att ha foér Finlands situation.

Vid sitt mote fredagen den 23 september 2022 férordade republikens president och statsradets
utrikes- och sakerhetspolitiska ministerutskott att statsradet ska utfarda ett principbeslut om en
betydande begransning av ryska medborgares inresa och visering pa grund av risken for att
Finlands internationella stallning lider allvarlig skada.

Varfor begransas beviljandet av visum till ryska medborgare och deras inresa till Finland?

Statsradet anser att resor som ryska medborgare gor till Finland dventyrar Finlands internationella
relationer. Darfor begransas ryska medborgares inresa vid Finlands yttre grans. Enligt samma
princip upph6r mottagandet av visumansokningar for turism helt och hallet i Ryssland.

Begrdnsningarna baserar sig pa kodexen om Schengengranserna, enligt vilken
tredjelandsmedborgares inresa forutsatter att de inte anses utgora en risk for nagon av
medlemsstaternas allmanna ordning, inre sdkerhet, folkhalsa eller internationella forbindelser.

Risken ar att Ryska federationens medborgare som reser via Finland har en negativ inverkan pa
Finlands internationella relationer, sarskilt med de EU-lander som har en landgrans med Ryssland,
samt pa Schengensamarbetet.

2. RATTSLIG GRUND: EN RISK FOR DE INTERNATIONELLA FORBINDELSERNA

Vad innebdr det att resor fran Ryssland dventyrar Finlands internationella forbindelser? Pa vilket satt?

Statsradet har konstaterat att de resor som ryska medborgare gor till Finland for turism dventyrar
Finlands internationella relationer. Republikens president och statsradets utrikes- och
sdkerhetspolitiska ministerutskott férordade detta redan tidigare. Finlands utrikespolitiska ledning
har gjort en politisk helhetsbedémning dar man beaktat flera vagande skal, bland annat
diskussioner med ledningen for Ukraina som utkdmpar ett forsvarskrig, mojligheten att kringga de
begransningar som EU stéllt i fraga om flygtrafiken och relationerna till de baltiska landerna och
Polen. Det ar uttryckligen fraga om en politisk helhetsbedomning som endast kan goras av
statsledningen, och alla detaljer i bedomningen kan inte nddvandigtvis tillkdnnages offentligt.

Vilken lag grundar sig dessa nya begransningar pa? Gallde den inte tidigare?

| artikel 6.1 e i kodexen om Schengengranserna ingar ett inresevillkor som géller risker for
medlemsstaternas internationella forbindelser: ett inresevillkor for tredjelandsmedborgare ar att
de inte anses utgodra en risk for nagon av medlemsstaternas allméanna ordning, inre sdkerhet,
folkhalsa eller internationella férbindelser.



Kodexen om Schengengranserna har nog varit i kraft hela tiden, men pa finska ar formuleringen i
singularis: inresevillkor for en enskild person. Villkoret att personen inte utgoér en risk for de
internationella forbindelserna har veterligen inte tidigare tillampats kollektivt pa en hel grupp
manniskor. Nu har statsradet konstaterat att turisttrafiken i allmédnhet kan utgoéra en risk for
Finlands internationella forbindelser. Darfor galler det ocksa varje enskild turist. Pa dessa grunder
kan myndigheterna avsla en enskild persons visumansékan eller forhindra hans eller hennes inresa.

Hittills har det pastatts att sdkerhetsbedomningen inte maojliggor att inresa begrinsas. Vad har
forandrats?

Den sdkerhetsbedomning som géller Finlands nationella sakerhet har atminstone annu inte
forandrats. Har bor det beaktas att sakerhetsbedomningen gors i Finland av myndigheterna, medan
en utrikespolitisk beddmning av huruvida Finlands internationella relationer dventyras endast kan
goras av den politiska ledningen. Det kan handa att dven sdkerhetsbedémningen dndras nar
situationen i Ryssland forandras.

Hur exceptionellt dr det principbeslut av statsradet som nu bereds?

Sa vitt vi vet har villkoret i Schengenregelverket att en person inte far utgora en risk for nagon av
medlemsstaternas internationella forbindelser inte tidigare tillampats kollektivt pa en hel
nationalitet (pa resenérer av en viss nationalitet). Det har dock tillampats pa enskilda resenarer. |
det avseendet tillampar man ny statspraxis har. En rattslig bedomning har dock gjorts,
justitiekanslern har bedémt lagligheten av arendet och myndigheterna kan agera utifran detta.

Tidigare var motiveringen att det skulle vara diskriminerande att sluta bevilja visum till mdnniskor av en
viss nationalitet. Men baserar sig inte hela viseringssystemet pa skillnader som gérs utifran nationalitet?

Det ar sant att viseringssystemet baserar sig pa skillnader som gors utifran nationalitet, vissa
nationaliteter omfattas av visumplikt och andra inte. Men nar visum kravs, ska visumansdkningarna
behandlas i enlighet med EU-férordningens parametrar, som ar samma for alla.

Detta ar inte helt okomplicerat, eftersom det ocksa finns skillnader mellan landerna till exempel nar
det géller bedomningen av handlingarnas tillforlitlighet: i vissa ursprungslander for olaglig
invandring kan man inte lita sarskilt mycket pa handlingar. Men sjalva principen &r inte
diskriminerande.

Fragan om diskriminering ar dock en bisak: har ar det inte frdga om ryska medborgares rattigheter.
Ett viktigare argument mot kollektiv praxis som géller medborgare fran ett enda land har varit att
hela Schengensystemet baserar sig pa individuell prévning.

Hur avviker Finlands 16sning fran de begransningar som de baltiska landerna och Polen infort?

| de baltiska landerna begransas inresa av sakerhetsmotiverade skal. Enligt deras bedémning utgor
ryska turister ett hot mot sdkerheten, varfér de har agerat med stdd av sin egen lagstiftning om
granssakerheten. Hos oss har myndigheterna atminstone inte dnnu gjort nagon sadan
sakerhetsbedémning. Daremot har det gjorts en utrikespolitisk bedémning av Finlands
internationella relationer, utifran vilken de finlaindska myndigheterna kan agera.

Vilken viseringspolitik foljer andra EU-lander dn de baltiska ldanderna och Polen?



o De flesta Schengenldander har inte begrédnsat ryska medborgares visering. En del lander har dock
minskat sin verksamhet i Ryssland i betydande omfattning ocksa nar det galler visering. Orsaken till
detta ar att beskickningarnas verksamhetsférutsattningar har férsamrats.

e Finland ar ett av de strangaste Schengenldnderna. EU-landerna forhaller sig i genomsnitt mindre
stranga an Finland, atminstone tills vidare. De flesta EU-lander har ingen landgrdns mot Ryssland,
men det dr mojligt att ta sig in i EU med flyg via viseringsbefriade lander, sdsom Turkiet. Norge har
inte infort liknande begransningar vid gransen mot Ryssland som de baltiska landerna och Polen
(och snart Finland).

Har den réttsliga logik som de baltiska landerna och Polen tillampar testats nagonstans?

e Inte vad vi vet. | sista hand avgors fragan om lagenligheten i tillampningen av EU-férordningarna i
Europeiska unionens domstol, om nagon klagar till domstolen. Ett avgérande i drendet kan
emellertid vantas forst om flera ar.

3. PA VILKET SATT BEGRANSAR PRINCIPBESLUTET INRESA?

Pa vilket sitt och fran och med vilket datum begrinsas ryska medborgares inresa och visering till
Finland?

e Begransningarna borjar galla fredagen den 30 september och de géller tills vidare. Fran och med
det beviljas ryska medborgare som reser for turism inte langre visum. Statsradet foljer noga vilka
konsekvenser principbeslutet far och hur situationen utvecklas.

e Den som ansoker om visum ska kunna lita pa att myndighetsbeslutet bestar och pa att

myndighetsverksamheten inte skapar omotiverade férvantningar pa inresa, om det de facto inte
finns nagra forutsattningar for inresa. Darfor begrdansas mottagandet av visumansokningar kraftigt.

Hur verkstéller Gransbevakningsvasendet begransningarna vid Finlands yttre granser?

e Gransmyndigheterna borjar tillampa statsradets principbeslut den 30 september kl. 00.

e |regel nekas inresa for personer som reser till Finland eller via Finland till EU- eller Schengenstater
for turism. | varje enskilt fall gérs en individuell helhetsbedémning och fattas ett individuellt beslut.

o Beslutet tillampas i huvudsak pa 6stgransen, men det géller ocksa ryska medborgare som reser in i
Finland fran andra lander 6ver de yttre granserna.

e Begransningarnas konsekvenser for gransovergangstrafiken och granssdkerheten bevakas effektivt.

e Deinternationella gransovergangsstallena vid 6stgransen kommer att halla samma Oppettider.



4. VILKA UNDANTAG FINNS DET FRAN BEGRANSNINGARNA?

Vilka undantag finns det fran begransningarna enligt principbeslutet?

Avsikten ar att helt gora slut pa turism och genomresa. Det ar dock viktigt att komma ihag att
inresa ar ett massfenomen som inte gar att kontrollera till hundra procent.

Enligt principbeslutet ska sddana resor som har en grund som ar nédvandig med hansyn till de
grundlaggande fri- och rattigheterna inte hindras.

Atminstone familjemedlemmar och personer som har en etablerad vardrelation pa ett finlandskt
sjukhus utgor undantag som fortfarande kan beviljas visum och som far komma till Finland. Dessa
undantag maste dock ses 6ver om situationen férandras. Linjen ar strikt.

Finland ska inte heller hindra inresa for personer som har ett giltigt uppehallstillstand i Finland, ett
annat Schengenland eller ett land utanfér Schengenomradet. Inte heller ryska medborgares
aterresa till Ryssland via Finland kommer att hindras.

Med st6d av principbeslutet far man inte heller hindra resor som ar nédvandiga av humanitara skal
eller pa grund av ett nationellt intresse eller internationella férpliktelser. Det kan vara fraga om en
personlig situation eller omstandigheter som gor att det ar nodvandigt for personen att resa till
Finland.

Finland ska inte hindra resor via Finland for personer som har uppehallstillstand i ett land utanfor
Schengenomradet. Finland ska inte heller hindra ryska medborgare fran att resa via Finland vidare
till Ryssland.

Begrinsas inresa for fastighetségare, eller far de fortfarande komma till Finland?

Inte heller i detta lage gor fastighetsdgande det |attare att fa visum. | praktiken géller samma regler
for personer som ager fastigheter eller bostadsaktier som for turister som ska bo pa hotell eller
hyra en stuga.

Nar visum inte langre beviljas for turism, géller det ocksa fastighetsagare. Det kan vara motiverat
att tillata vissa undantag, till exempel nédvandig skotsel av fastighet. Det vasentliga ar att kdp av en
fastighet inte automatiskt betyder ratt till visum eller inresa. Den |6nar sig inte att kbpa en fastighet
eller en bostad for att fa ratt att resa till Finland.

5. INRESA PA HUMANITAR GRUND OCH ANSOKAN OM ASYL

Vad hdnder med manniskor som behover internationellt skydd om inresa med turistvisum hindras? Hur
ska manniskor i behov av internationellt skydd kunna Iamna Ryssland?

(Schengen-) visum &r inte avsett for manniskor som behover internationellt skydd. Om det i
visumbehandlingen framkommer skal att misstdnka att den sokande har for avsikt att soka asyl,
avslas ansokan. | praktiken vet vi emellertid att turistvisum ar det vanligaste sattet att ldmna
Ryssland for personer som flyr. Darfor ar det uppenbart att utresa (for att soka asyl eller
motsvarande) forsvaras ocksa fér personer som eventuellt &r i behov av skydd.



Finland soker l6sningar pa detta problem. Utrikesministeriet utreder mojligheterna att infora ett
humanitart visum. | principbeslutet konstateras det ocksa att det finns en mojlighet att inféra
regionalt avgrdansade visum i enlighet med 25 artikeln i viseringskodexen.

Om en person som behover skydd beviljas visum till Finland av den anledningen, finns det inte en risk att
hen avsléjas for de ryska myndigheterna och utsatts for fara?

Finland har inget humanitart visum for personer som behover internationellt skydd. Beredningen
av ett humanitart visum har inletts, men det ar fraga om ett omfattande lagstiftningsprojekt dar
man maste beakta olika sdakerhetsaspekter och mycket annat.

Om Finland beviljar ett Schengenvisum kan inte ett annat lands myndigheter se vad syftet med
resan ar. Gransbevakningsmyndigheterna har tillgang till utrikesministeriets viseringssystem, sa de
inhemska myndigheterna kan se dessa uppgifter.

Kan man med stod av de har restriktionerna hindra asyls6kande vid gransen mellan Finland och
Ryssland?

Nej. Till exempel ryska medborgare kan ocksa i fortsattningen stéka asyl vid Finlands yttre grans.

Vad gor man nér uppehallsritten 16per ut fér en person med visum eller ndgot annat tillstand fran
Ryssland?

Man maste ha en laglig grund for att uppehalla sig i Finland, sdsom uppehallistillstand eller visum.
Om en person befinner sig i Finland och inte har en laglig grund fér sin vistelse maste hen séka om
uppehallstillstand eller internationellt skydd.

o Vistelsen blir laglig nar ansdkan lamnats in.
o Man kan inte ans6ka om visum till Finland i Finland. Visum ar avsett for tillfallig vistelse och
ska sokas vid en finsk beskickning utanfor Finlands granser.

Om en person inte vistas i Finland pa laglig grund och hen inte beviljas uppehallstillstand eller
internationellt skydd, maste personen atervanda till sitt hemland.

Nar myndigheterna fattar beslut om atersdandande beaktas alltid gallande férbud mot
atersdandande. Det betyder att ingen far atersandas till ett omrade dar han eller hon hotas av
dodsstraff, tortyr, forféljelse eller annan oménsklig behandling eller behandling som kranker
manniskovadrdet.

6. VAD HANDER NU: HUR PAVERKAR GRANSTRAFIKEN OCH ANTALET VISUM SOM BEVILIAS?

Hur syns besluten som nu fattas i granstrafiken i praktiken?

Gransbevakningsvasendets grova uppskattning ar att de nya restriktionerna minskar antalet
personer som reser fran Ryssland till Finland med ungefar hélften. Det betyder cirka 25 procent av
den normala nivan fére pandemin (2019). Det ar omgijligt att ge exakta siffror eftersom vi inte ar
den enda aktoren eller faktorn som paverkar laget: laget i Ryssland fordndras hela tiden och det
avspeglas vid gransen.



Hur syns besluten som nu fattas i antalet visum?

e  Antalet visum som beviljas for turism har redan skurits ned till 100 per dag. Det ar 10 procent av
antalet i augusti, cirka 3 procent av den normala nivan (2019) och under 2 procent av topparen fore
pandemin och kriget (2013).

Hur manga giltiga visum beviljade av Finland eller andra Schengenlénder till ryska medborgare finns det
just nu?

e Det finns nu lite 6ver 100 000 giltiga, minst tvaariga flergangsvisum som Finland beviljat i Ryssland.
Antalet minskar sakta men sakert eftersom det nu beviljas valdigt fa. Hur manga visum
Schengenldanderna beviljat ryska medborgare totalt har vi inte exakta uppgifter om, men det ror sig
om ungefar en miljon.

Aterkallar Finland nu alla Schengen-turistvisum vid grinsen?

e  Finland kan &terkalla visum som vi beviljat om villkoren for inresa inte uppfylls. Aterkallandet ar ett
beslut som kan 6verklagas, det vill sdga man kan soka dndring i det vid en domstol.

e Nar det gdller andra Schengenldanders visum kan Finland hindra inresa om villkoren for inresa inte
fylls, men Finland kan inte aterkalla visum utfardade av andra lander, om inte landet begart att vi
gor det.



